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A PLATAFORMA CONTINENTAL

Raphael Valentino Sobrinho

A plataforma continental nio é, a rigor, um problema névo.
Embora constitua um capitule recente do Direite Internacional
Maritimo, no fundo, é um névo aspecto de uma velha contenda.
Quem se propusesse estuda-la na sua superficialidade fatual nio
conseguiria nunca formular solucGes para os problemas atuais.
A plataforma continental deve ser visia, no plano histérice,
como uma facéta da luta pela supremacia maritima, presente em
todas as etapas da evolugio do Direito Internacional. No plana
geografico, a plataforma continental recoloca o problema das
relagdes da comunidade com o meio, sobretudo no setor do equi-
librio interno entre recursos terrestires e recurscs maritimos.
No dominic ideclégico-politico, a questdo liga-se 4 problemitica
do internacionalismo e do nacionalismo, duas concepgbes cujas
vitorias ciclicas, no decorrer dos tempos, transformam todo o
Direito Internacional. Enfim, sob o prisma econdémico, a plata-
forma continental reflete os problemas prementes da nossa épo-
ca, tais como o da exigiiidade de recursos slimentares anie a
explosdo demografica e o do subdesenvolvimento.

Numa generalizaciio talvez apressada, Jacques Pirenne apre-
sentou a histéria como uma luta continua entre poténcias ma-
ritimas e poténcias continentais, com profundas implicaches s6-
bre a propria natureza dos regimes politicos adotados em umas
e em outras. O equilibrio do poder, na ordem internacional, sé
seria atingido quando se alcancasse o equilibrio entre os dois
grupos de competidores. Hoje, na verdade, nio seria cabivel es-
quematizar de modo tdo simplista a velha competicao. O poder,
no seu processo de hipertrofia, vem-se tornando a um so tempo
maritimo e continental. Af estd, bem vivo, 0 exemplo das duas
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grandes poténcias mundiais contemporineas, para nio deixar
qualguer sombra de divida sbbre essa elasticidade inerente ac
fendmeno politico do poder na ordem internacional.

Entretanto, o tradicionalismo de certos jurisias, como Char-
les Rousseau, ! foi buscar em Jacques Pirenne o ideal do equili-
brio maritimo-continental. E outros, mais préximos da realida-
de, viram na plataforma continental um corretivo “as desi-
gualdades naturais dos Estados”. Embora Georges Scelle * lhes
tenha retrucado, a propésito, que a desigualdade “é& a condigic
natural dos Estados” e J. L. Brierly?® salientado o carater in-
discutivel das diferencas existentes entre os Estados, do ponto
de vista da superficie, da populagao, das riquezas, da férca e do
grau e civilizagao, tais argumentos nos parecem improcedentes.
Para gue existe afinal o Direito? Para repetir a ordem da na-
tureza? Se assim fdsse, o Direito seria uma duplicata inGtil do
gue ja existe e poderiamos reduzi-lo a um so principio: o da se-
lecdo natural. Nunca & demais lembrar: entre o fraco e o forte,
a igualdade é iniqua e a desigualdade é de justica. A idéia de
Direito, como salientou com rara felicidade o grande pensador
cristdo Emmanuel Mounier, deve unir-se estreitamente 3 idéia
de comunidade. O progresso do Direito 6 se realiza através de
um esfir¢o comunitario, ou seja, de um esfor¢o visando a parti-
cipacio de um nimero cada vez maior de pessoas num acervo
cada vez maijor de bens materiais e espirituais. Mesquinha e,
mais do que isso, intil, seria a tarefa do jurista, se fosse sim-
ples escravo das condicdes naturais, como pretendem, neste pon-
to, Georges Scelle e J. L. Brierly. Alids, a propria Carta das
Nagdes Unidas, no seu artigo 2.9, alinea 1, consagrou como prifi-
cipio basico da organizacio, o seguinte:

“A Organizacio é baseada no principio da igualdade de
todos os seus membros.”

1. Deoif Infernational Public Approfondi, Ed. Dalloz, 1958, pag. 209.
2. Plateau Continental et Droif Infernational, pig. 11.

3. The Law of Nations, 47 ed., 1949, pag. 116.
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Embora essa igualdade nao se refira ao ideal impossivel de
uma sociedade paritaria, deve ser encarada como fére¢a diretiva
do Direito, ou, na terminologia dos jusfilésofos neokantianos,
como idéia do Direito,

O Direito Internacional, como alids tode o Direito, nio é
condicionade apenas por fatéres de ordem imaterial. Montes-
quieu j& penetrara na condicionalidade fisica de Direito e da
Politica, apresentando, embora com evidente exagére, aprecia-
vel contribuicio a ésse capitulo da eticlogia juridica. Mais re-
centemente, Jean Gottman, na sua obra “A Politica dos Estados
e sua Geografia”, mostrou os vinculos inilidiveis entre Politica,
Direito Internacional e Geografia. E fora de duvida, portanto,
que numerosos institutos do Direito Internacional tenham ori-
gem em fatdres puramente geograficos. Um exemplo, apenas,
mostra a veracidade de tal tese: a aquisicio e a perda do domi-
nio do Estado, capitulo da maior importincia no Direito Inter-
nacional, altamente influenciado e transformado pelas necessi-
dades das poténcias colonizadoras, na sua luta contra a agressi-
vidade do meio geografico colonial. Hoje, a disputa pela sobe-
rania das regifes polares e, sobretudo, a discussdo sbbre a pla-
taforma continental e os recursos maritimos estruturam relages
de tipo inteiramente ndvo entre Direito Internacional e Geo-
grafia. A possibilidade de estabelecerem-se fabricas flutuantes
para a exploracdo dos recursos minerais em suspensioc e em
dissolugdo nas aguas do mar ameaca abalar t6da a estrutura
fossilizada dos conceitos juridico-internacionais classicos. No de-
correr déste trabalho veremos como a nova compreensido da
Ciéncia Geografica vem transformando o Direito Internacional
Maritimo.

De outro lado, a plataforma continental nio deixa de refle-
tir as duas influéneias ideolégico-politicas dominantes no Direi-
to Internacional: nacionalismo e internacionalismo. A rigor téda
a problematica relativa a juridicidade do Direito Internacio-
nal poderia ser reduzida a ésse antagonismo de concepcdes, ori-
gem das teces divergentes do monismo e do dualismo. Os adep-
. tos da tese nacionalista se alinham numa posicio revolucionaria
quanto a ordem internacional — salientou Kelsen — enguanto
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os defensores do internacionalismo — para o mestre de Viena
— sao protagonisias do pacifismo. Em verdade, nic nos parece’
plausivel esta classificacio. Se examinarmos com realismo os
fatos presentes, encontraremos com freqiiéncia umga confusio
enire internacionalismo-idéia diretiva e internacionalismo-
-utopia atual. No mais das vézes, chama-ge internacionalismo ao
predominio da vontade de alguns Estados, com o rétulo de poder
internacional institucionalizado. Com razfo, Georges Berlia
aproximou a ONU das tentativas histéricas anteriores no sentido
de criar um “diretério mundial”; com efeito, apesar do desapa-
recimento do principio da unanimidade e da proclamacidoc da
igualdade entre os Estados, o principio diretorial ndc estd me-
nos presenie na Carta de S3o Francisco. Em ultima analise, o
internacionalismo-utopia atual é o nacionalismo dos Grandes.

Assim, ndo nos parece justificavel a ecritica do ilustre Em-
baixador Hildebrando Aeccioly & doutrina da plataforma conti-
nental, quando escreve:

“Vraiment, les ambitions nationalistes 4 U'époque con-
' temporaine ne semblent pas avoir de bornes; el créent
parfois des difficultés au progrés du droit des gens.” !

------------------------------------

“Quoiqu’il en soit, le fait est que la liberté des mers
se trouve en péril, et que de ce fait peuvent découler
de graves inconvénients. J. L. Kunz U'a annoncé ré-
cemment, en affirmant que “nous sommes sous la me-
nace d'un retour au XVIe. siécle, en ce qui concerne
cette norme fondamentale”.” 1

OQOutra nio é g posicio de Georges Scelle, embora matizada
pelo principio federalista, quando escreve: 2

1. Hildebrando Accioly, La Liberté des Mers et le Droit de Péche en
Haute Mer, Revue Générale de Droit International Public, Avril-Juin 1952,
n® 2, pagine 202,

2. Georges Scelle, Plafeaw Continental et Droit International, Revoe
Générale de Drojt International Public, Janvier-Mars 1955, n° 1, pig. 62
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“...Il s'agit simplement de rechercher dans le cadre
de lintégration progressive de la société oecuméni-
que une conception juridique qui soit autre chose que
le retour paresseuxr aux vieilles notions périmées de
la souveraineté territoriale, de Uoccupation des ter-
ritoires sans maitres, des chasses gardées et de la pré-
emption “vicinale”, des pressions diplomatiques et
des injustices dite naturelles.”

Partindo dessa premissa, Georges Scelle propde a ecriacdo
de um odrgao internacional no sistema da ONU, com as seguin-
tes competéncias:

a) definir as condigdes a que deveriam obedecer as con-
cessoes feitas sObre a plataforma continental, para garantir a
liberdade da navegacio e as outras utilizacbes do dominio pa-
blico maritimo;

b) constituir-se autoridade administrativa internacional,
competente para fazer tais concessdes, em lugar das autoridades
estatais,

Essa nova instituicdo administrativa seria, portanto, encar-
regada do servigco publico das concessdes sdbre o dominio publi-
co do mar, organizando-se da maneira mais despolitizada possi-
vel, segundo pretende Georges Scelle.

E importante nioc esquecer que todo o pensamento de Geor-
ges Seelle é permeado pela idéia do federalismo (idéia do Direi-
to Internacional, ainda no sentido neokantiano do térmo). Nesse
ponto, Georges Scelle retoma a linha de Proudhon, consubstan-~
ciada no “Principe Fédéral”.! E como Proudhon, Georges
Scelle revela falta de consciéncia historica, ac propor a solucio
referida. A essa altura, sua obra passa a ser muito mais lite-
ratura de antecipacio do que trabalho socioldgico e juridico.

1. Cf. La théorie du fédéralisme, Michel Mouskhély, in La Technique
et les Principles du Droit Public, études en Phonneur de Georges Scelle, tome
premier, pages 401-402.
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Nio é possivel subestimar, no estado atual das relagdes interna-
cionais, a mediacao universalizante e imprescindivel do Estado-
-Nacdo. Todo esforgo integrativo no plano internacional sera
inatil se ndo levar em conta ésse fator. Alias, tanto a Sociedade
das Nagoes em menor escala quanto a ONU, com a sua nitida
vocagao universal, ndo puderam recorrer a técnica diferente. A
primeira vista, é paradoxal ésse tipo de integragio. Com efei-
to, cabe perguntar: quando as rela¢des internacionais se expan-
dem, & possivel admitir-se essa onda de nacionalismo? Mas o
fato é que federalismo pressupée autonomia e colaboragéo. A
seguirmos Georges Scelle, teriamos um “prussianismo” interna-
cional, se, num esférgo de abstracdo, admitissemos a viabilidade
do névo organismo internacional proposto.

Ademais, a formula de Georges Scelle jamais poderia ser
harmonizada com a concepcéo soviética do Direito Internacional.
Na doutrina soviética, o instrumento juridico que estabelece
uma instituicio internacional, ainda que seja uma instituicao de
competéncia geral ou politica, & um simples tratado bilateral ou
multilateral, conforme o caso e nunca uma Constituicdo univer-
sal emn Direito, superior aos outros atos legislativos internacio-
nais. Dai a hostilidade da URSS &s tentativas de extensdo das
competéncias da ONU. !

+

Em suma, o nacionalismo ainda € chamado a exercer sua
mediacio universalizante no mundo contemporineo. Dai nio
pretendermos concluir pela impossibilidade de qualguer disci-
plina juridice-internacional da matéria, Desejamos, sim, sa-
lientar o caritier perigoso de outras formas de internacionalis-
mo-utopia. Problemas do tipo déste ora em foco nio sio em
geral t@o prementes, para que se possa conceber sua solucfio
através de medidas coercitivas, segundo o capitulo VII da Car-
ta das Nacdes Unidas. Entretanto, nio sio menos relevantes,
pois dizem respeito a lenta agonia da fome e do subdesenvolvi-
mento. N&o serd através de abstragdes juridicas, como pretende

1. Cf Jean¥Yves Calvez, Linfluence des conceptions soviétiquss du
droit des gens sur la politique étrangére & I'Union Soviétique, in La Politique
Etrangére et ses Fondements, Lib. Armand Golin, 1954, pag. 313,
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Georges Scelle, ou do dogmatismo dos gue se apegam a Grotius,
gue poderemos enfrentar o flagelo da fome, denunciado intime-
ras vézes pela FAOQ. A ONU parece dispor de importante ins-
trumento de acao, que os juristas habitualmente negligenciam:
as instituicdes especializadas de natureza econdmica. Através
de compromissos ideoldgicos, o Direito Internacional engatinha-
T4 sempre, na esterilidade que o caracterizou até agora. O pro-
blema da plataforma continental, como ¢ da conservacio dos
recursos bioldgicos do mar, s6 € equacionado ¢m térmos reais,
quando visto & Iuz da justica social e do desenvolvimento eco-
ndémico. Transforméa-los em corolario do principio da liberdade
dos mares é vestir-lhes roupagens metafisicas, é desloca-los para
um terrene onde tudo pode ser indiferentemente afirmade ou
negado, como ja salientou Kant.

O Direito Internacional Maritimo dos nossos dias é assina-
lado pelo conilito entre duas correntes doutrinirias: a dogmati-
ca € a do pragmatismo juridico-econdémico. Enquanto a primei-
ra continua apegada ao prinecipio da liberdade do mar, sem admi-
tir qualquer excegdo, a segunda procura por o suposto dogma
em harmonia com as exigéncias e as transformagdes do mundo
moderna.

Parece-nos indiscutivel que o Direito Internacional, como,
de resio, todo o Direito, deve repelir o abstracionismo. O Direi-
to €, scbretudo, uma categoria historica. Nada mais inadequa-
do & Ciéneia Juridica do que a rigidez do dogmatismo.

Ora, o Direito Internacional Maritimo constitui, atualmen-
te, um campo privilegiado para o exame do confiitc entre pen-
samento renovader e tradicionalismo inflexivel. O mar ja nido
é simples meio de comunicacao, porque a Ciéneia o redescobriu.
Ipso facto, inseriu-se éle na grande problematica econdmica da
escassez.

Grotius, com base nos conhecimentos da sua época, podia
proclamar a liberdade absoluta dos mares. Hoje, quando se re-
pete a tese do mestre holandés, ja ndo se pensa nos argumentos
que a motivaram., Em primeiro lugar, entendia Grotius que
tudo o que ndo é suscetivel de ocupacio deve ser livre. Come
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a ocupacio do mar lhe parecesse impossivel, Grotius concluiu
pela liberdade do mar. Durante a Primeira Guerra Mundial, o
inicio da pratica do blogueio a longa disténcia veio invalidar tal
argumento, Em segundo lugar, entendia Grotius que tudo o que
pode ser usado por todos sem exaustdo da sua substéancia nio
pode tornar-se propriedade de um sé Estado. Nem é preciso re-
cordar que, no tempo do autor de “De Mare Liberum”, nio se
imaginava a possibilidade de esgotamento dos recursos do mar.?'
Depois dos estudes da Organizacao das Nacdes Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura (FAO), ? se verifica de modo ine-
quivoco que a pesca hioc pode continuar sob a anarquia inlerna-
cional que se convencionou chamar liberdade dos mares. Além
disso, 0 esgotamento de certos estoques em virtude, por exems-
plo, da pesca de arrastéo, tal como sucedeu com a lagosta, na
Bretanha e na Mauritinia, evidencia a necessidade de disciplina
juridica coerente eom o estudo atual dos conhecimentos cienti-
ficos. Que adianta preservar a liberdade do mar, por amor a
Grotius, quande se nega ao homem o primeiro dos direitos — o
de néo morrer de fome?

E evidente que o Direito sofre amiude um processo de ra-
cionalizacio de interésses ocultos. O mesmo Grotius, no fundo
da sua doufrina, nada mais faz do gque afirmar o nacionalismo
neerlandés contra as pretensdes inglésas de onipoténcia sébre os
mares, racionalizados na obra de Selden. A disputa sutil com
relacdo ao conceito de res communis e de res nullius é o revesti-
mento ldgico do interésse econdmico. Entretanto, com a huma-
nizagdo do Direito, nio é possivel continuar na atitude ingénua
de quem é ineapaz de descobrir o interésse de alguns sob a rou-
pagem da suposta liberdade geral.

Alias, é curioso notar que a liberdade dos mares ¢ invocada
em proveito exclusivo dos gque sempre a gozaram e dispdemn dos

1. Cf H. Leauterpacht, Sovereignty over Submarine Areas, The British
Yearbook of Infernational Law, 1950, pags. 398/399.

2. Cf. La faim r’est pas encore vaincue (Rome, 1957), Le premier des

droites — ne pas acoir faim {(Rome, 1961), Le poisson alimsnt de Pavenir
{Rome, 1961) e Population ¢f alimentation (Rome, 1959).
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meios econdmicos para usufrui-la. Se a linha marcante do Di-
reito, no seu progresso, & a liberdade-participacio, defrontamo-
nos aqui com a liberdade estratificadora de privilégios. Liber-
dade, conceito essencialmente dindmico, torna-se estitica fonte
de conservadorismo.

O mérito da doutrina da plataforma continental foi ter cria-
do o bindmio instituto juridico-funcio econdémica. A sua ratio
deriva do papel que ela desempenha e deverd desempenhar ain-
da mais largamente na dinimica do desenvolvimento. A pro-
pria Ciéncia Econdémica devera reformular seus principios, para
compreender éste névo fator produtivo, que amplia e moditica
as possibilidades do chamado fator terra.

Qutro ponto digno de atencéo neste particular é o regiona-
lismo, Se as Nagdes Unidas nada mais tivessem realizado, além
do esféreo para a regionalizacdo do mundo ja teriam, por certo,
prestado servico de grande valia 4 humanidade. Com efeito, a
regionalizacfio, origem do pluralismo, ne plano econdmico, pro-
duziu resultados que a perspectiva do Direito Internacional Clas-
sico, com a sua unilateralidade, jamais alcancaria. Os problemas
juridico-econémicos, mas principalmente os econdmicos, devem
ser equacionados com base no conhecimento da infra-estrutura
real e ndo da imaginaria. Insistir sébre a diversidade caracte-
ristica das diferentes regides do mundo seria procurar argumen-
tos de alta indagacAo para a prova de uma verdade acaciana.
De fato, basta refletir s6bre o que sustentam internacionalistas
europeus guando insistem a respeito da imprescindivel univer-
salidade do costume juridice, para verificar que a universali-
dade, no entender de tais juristas, é sinénimo de “europeismo”.
Portanto, costume europeu—costume universal, problema econd-
mico europeu—problema econémico mundial. A tese da plata-
forma submarina é inadmissivel em relacio aos mares europeus,
pela sua estrutura geografica, visto que sdo estreitos e quase
fechados (Mar Mediterrineo, Mancha, Mar do Norte e Mar
Baltico) e portanto as consegiléncias de qualquer ate de apro-
priagdo seriam inecalculdveis, Partindo dessa premissa, con-
cluem os europeus que a douirina é inaceitavel em qualguer
outra parte do mundo. Néo consideram, todavia, que os Estados
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Unidos e a Argentina, por exemplo, sio os paises de malor plata-
forma continental do mundo (na costa leste dos Estados Unidos,
a largura da plataforma continental varia de 20 a 250 milhas e
na costa do Pacifico, de 1 a 50 milhas e a plataforma continental
da Argentina avanca, as vézes, 1 000 km para o largo). Ja no
Chile e no Peru e em menor proporgio, no Equador e na Colém-
bia, a plataforma continental inexiste praticamente. Nestes
paises, as grandes profundidades abissais do mar comecam a
alguns quilémetros da costa. De outre lado, os flibusteiros do
Pacifico adquiriram o habitc de fregilientar &sses mares do Sul,
com frotas de pesqueiros cuja atividade intensa acarretava a
deplecio dos estoques. Alias, em 1892-1893, o Tribunal de Ar-
bitragem sobre o caso das focas de Behring entendeu que as
ditas organizacbes infringiam os bonos mores do mar. Em suma,
o desequilibrio econémico entre os Estados bem dotados e mal
dotados, em matéria de plataforma continental, nio pode passar
despercebido ac internacionalista. Como bem salientou o ilus-
ire internacionalista Jesus Maria-Yepes, nosso antigo professor
no Institut des Hautes Etudes Internationales, da Universi-
dade de Paris, o Direito Internacional deve reagir contra ésses
abusos de capitalistas sem patria, sem lei e sem consciéncia. !

A consideragao dos aspectos econdmicos regionais, que cons-
tituem a infra-estrutura do preblema da plataforma continental,
levou o jurista espanhol José Luiz de Azcarraga a estabelecer
a curiosa férmula para o calculo dos limites das dguas que de-
nominou ‘“‘jurisdicionais”. Embora reconhecendo que o limite
extremo da plataforma continental nio poderia ultrapassar a
isobata de duzentos metros, propds Azcarraga que seja atribui-
da a cada Estado uma extensdo de aguas jurisdicionais — isto é,
submetida ao contréle e 4 jurisdicao do Estado ribeirinho — de
vinte milhas, a partir da linha de baixa-mar. O estatuto dessa
parte do mar seria imutavel tanto em tempo de guerra, como

1. Cf. J. M. Yepes, Les Nouvelles Tendances du Droit International de
Ja Mer et le Droit International Amvéricain, Extrait de la Rovue Générale de

Droit International Public, Yanvie-Mars, 1956, n.® 1, pag. 58, Ed. A Pedome
Paris.
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em tempo de paz, seja o Estado ribeirinho neutro ou beligeran-
ite. Além désse limite, o Estado ribeirinho teria o direito de ex-
plorar, em seu proveito exclusivo, uma outra parte do alto-
-mar, cuja extensio seria caleulada segundo uma férmula mate-
matica, que levaria em conta ao mesmo tempo a densidade qui-
lométrica da populacdo, o comprimento da costa e a superficie
total de cada Estado. “Considerando — escreve Azcarraga —
que & extensio das aguas jurisdicionais (compreendida a zona
contigua) deve estar em rela¢do com a densidade populacional
de cada Estado, com a extensio de seu terrifdério nacional e
com a da costa, pode-se determinar o limite méaximo da super-
ficie dessas aguas por meio da férmula seguinte:

(H X km?) X C
S X 100

Na férmula supra, o fator (H X km?) representa o nimer» de
habitantes por quilometro quadrado, C o comprimento do lito-
ral em quildmetros e S a superficie em quilémetros quadrados
do territoric nacional. O resultado multiplicado por 100 da o
comprimento, em milhas, das Aguas jurisdicionais.

Segundo Azcarraga, o Estado ribeirinho poderia utilizar,
na zona das aguas jurisdicionais, assim delimitada, todos os
meios técnicos e edificar instalaces fixas ou moéveis para a ex-
‘ploragdo, em seu proveito, dos recursos do mar, sob tidas as
suas formas.

A férmula do jurista espanhol foi muito criticada, tanto
mais que a extensido das aguas jurisdicionais atribuida a um
Estado poderia variar de anc para ano, segundo a importincia
e a densidade da sua populacédo, e aumentaria & medida que cres-
cesse o numero dos seus habitantes. Além disso, J. M. Py criti-
cou-a pelo fato de favorecer arbitrariamente nacdes como a Es-
panha e a Franega, que possuem uma grande extensio costeira
.e¢ uma densidade de populagio relativamente pouco elevada.
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Ruaisquer que sejam os pontos criticiveis na tese de Azcar-
raga, a sua posicio tem um mérito indiscutivel: o fato de com-
preender as finalidades econémicas da doutrina da plataforma
continenial e, sobretudo, o seu eguacionamento em térmos de
justica social, deniro da nova funcio gque a conjuntura presente
assinala ao Direito Internacional Contemporineo. Nio aceita-
mos na infegra a fese de Azcarraga, como teremos ocasiio de
demonstrar; entretanto, a teoria do citado jurista espanhol sa-
lientou o aspecto gue, a nosso ver, & primordial em todo estude
sbbre a matéria. Ao tirarmos nossas proprias conclusdes, utili-
zaremos os mesmos elementos valoratives, se bem que sejamos
levados & estruturacio de outras constelagdes axioldgico-juridi-
cas e politicas.

It

- Geologicamente, plataforma continental é a massa terres-
tre gue constitui o continente, formada de uma parte emersa e
de uma parte submersa. Esta Gltima é a plataforma continental
propriamente dita.

A nocao de plataforma continental resultou de observacbes
empiricas, cujos primodrdios séo longinquos. Com efeito, os ma-
rinheiros, desde ha muito, vém notando gue o mar apresenta
peculiaridades até uma certa distincia das costas, em que apa-
recem, de preferéncia, determinadas espécies marinhas teis,
Inversamente, nas grandes profundidades, a fauna terna-se mais
rara e de pouco inferésse para o homem.

Entretanto, se o conhecimento empirico do problema nao
é novidade, a sua formulacio cientifica € muito recente, tendo-se
desenvolvido nos tltimos anos, gracas ao aperfeigcoamento dos
meios eletrénicos e de outros processos de deteccfo. Além disso,
tém sido empregados para o estudo da plataforma continental:
sondagens acisticas ou através de fios, exploracdes sismicas com
auxilio de explosivos, estudos fotograficos ou televisionados do
fundo dos oceanos, amostragem do solo e do subsolo marinho,
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medidas de gravidade no solo ou nas aguas superjacentes, me-
didas magnéticas efetuadas em aviao ou no mar, medidas de
transferéncia de calor. Por meio de escafandros aperfeigoados,
de batiscafos e de submarinos especialmente preparados, é pos-
sivel atingir e explorar as grandes profundidades, estudando-
lhes o reléve,

Domina atualmente na ciéncia o principio de que nao ha
ruptura brutal entre a estrutura morfolégica dos continentes
e a dos mares, De acdrdo com o Documento preparatério n.% 2
da ONU, para a Conferéncia do Direito do Mar (Considérations
scientifiques relatives a la définition de la plate-forme conti-
nentale A/Conf.13/2 30 septembre 1957), a plataforma conti-
nental é do dominio misto, alternativamente imersa e emersa,
verdadeiro prolongamente do continente vizinho,

Via de regra, existe ao longo da costa uma zona recoberta
de uma camada de dgua pouco profunda, cujo declive médio é
relativamente fraco, em comparagio com as grandes profundi-
dades submarinas, em alto-mar. Segundo Sverudrup, Johnson
e Fleming, as porcentagens de superficie terrestre ocupadas pe-
las 4guas marinhas nas diferentes profundidades sio as se-
guintes:

de 0 a 200 metros ............... 7.6%
de 200 2 1000 metros ............ 43%
de 1000 a2 2000 metros .......... 4.2
de 2 000 metros em diante ........ 83,9%

As sondagens executadas de anc para anc talvez modifi-
quem as cifras acima, mas os especialistas admitem que, grosso
modo, o quadre ndo sofrera alteragfo substancial. Sendo a su-
perficie recoberta pelos fundos de 0 a 200 metros ligeiramente
inferior 4s dos fundos de 200 a 2 000 metros (7,6% contra 8,50%),
resulta que o declive médio € muito menos forte até 200 me-
" tros de profundidade que de 200 a 2 000 metros, pois, no ulti-
mo caso, a extensio vertical é 9 vézes mailor.
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Jacques Bourcart observa que a partir de 200 metros o de-
clive, até entido muito suave, se acentua fortemente, formando
o que denominou “rebdrdo ocednico”, que assinala o limite en-
ire a plataforma continental propriamente dita e as grandes
profundidades submarinas. Emmanue]l de Martonne chamoy o
rebdrdo de talude continental, escrevendo a propdsito: “por
mais imperfeitos que sejam os nossos conhecimentos do relévo
submarino, os {racos gerais ja aparecem bastante nitidos em
nossas cartas batimétricas. O mais importante é a existéncia
de uma plataforma limitada aproximadamente pela isdbata de
200 metros que se mostra mais ou menos largamente sébre todo
o contdérno dos continentes. E a plataforma continental”.

De outro lado, uma das questdes mais discutidas é a da
profundidade-limite da plataforma continental. Os autores tém
insistido sd6bre as dificuldades que se encontram para determi-
nar com precisdo o tracado da plataforma continental para o
largo. Em alguns casos, o limite geografico & bem nitido; por
exemplo, a plataforma continental que circunda a Peninsula
Arabica, no Mar Vermelho, a 200 km ao sul de Djeddalh, fem
uma profundidade de 50 a 80 metros e depois se apresenta uma
queda abrupta de 640 a 730 metros. Em outros casos, a delimi-
tagdo da plataforma continental é menos precisa e é as vézes
dificil individualizar a plataforma e o declive continentais. O
banco Porcupina, ao largo das costas da Irlanda, possui um de-
clive regular convexo progressivamente crescente que avanga
para os grandes fundos do Atléntico, até 800 metros de profun-
didade, e & dificil determinar o rebérdo exato désse banco. No
Golfo de Lion, no Mediterrianeo, existe, segundo Bourcart, “um
declive convexo que comeca aproximadamente a 100 metros e
passa por um maximo a 500 ou 600 metros; em seguida. torna-se
cdncava, entre 2000 e 2 100 metros. E, portanto, impossivel,
desde entdo, distinguir entre a plataforma e o declive conti-
nental.

Shepard, por sua vez, afirma que a profundidade em que
ocorre a maior mudancga de declive se encontra, em média, a 72
bracas, ou seja, 138 metros. Portanto, a isdbata de 200 metros
comumente admitida seria excessiva ou, pelo menos, superior &
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média. Dai concluir De Martonne que a isobata de 200 metros
ndo é senfo uma aproximacio grosseira da idéia de plataforma
continental. Alids, J. Bourcart assinala que existem, na reali-
dade, trés plataformas continentais imersas ao redor dos conti-
nentes: a primeira corresponde ao que ordinariamente se enten-
de por plataforma continental, entre 0 e -200 a -300; a segunda,
de -200 a -400 ou -500 metros; a terceira, enfim, seria comyptreen-
dida entre as isGbatas de -400 ou -600 o -1 (000. Esses trés pata-
mares seriam os vestigios de trés planicies continentais sucessi-
vas modeladas por {rés regressdes dos mares; os declives primi-
tivos sfo tanto mais acentuados quanto mais antigos e tanto mais
deformados quanto mais recuados nas idades geoldgicas. A
margem continental em térno dasg terras emersas teria sido mo-
delada pelo fluxo e pelo refluxo das 4guas marinhas. Salienta
assim Bourcart gue a plataforma continental atual e as planicies
litoréneas adjacentes sdo a Gltima porgdo, constantemente re-
duzida, da massa sujeita a essas incessantes oscilagdes.

Gilbert Gidel, em curso ministrado no Institut des Hautes
Etudes Internationales, sustentou que a delimitagdo da plata-
forma continental pela curva batimétrica de 200 metros, que é
a de 100 bragas, ou seja, de 182,90 metros, ndo é geograficamen-
te satisfatéria. No seu entender, a mensuracido cientifica deve-
ria partir do rebdérdo exterior da plataforma continental.

ITI

Apesar da existéncia de numerosas correntes de pensamento
juridico e jusfilosdfico, que pretendem substituir o tradicional
fundamento racionalista do Direito por uma base intuicionista,
inspirada em Bergson e até mesmo por uma base existencialis-
ta, o Direito continua sendo uma racionalizacio de interésses.
Os esforcos do personalismo axioldgico-juridico, por exemplo,
na linha de Emannuel Mounier, por nds ja referido, ainda se
restringem, na sua maior parte, ao dominio das cogitagdes tedri-
cas. Em suma, o Direito esta longe de representar uma integra-
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¢do plena dos projetos existenciais de uma comunidade e, a for-
tiori, da sociedade internacional. Entretanto, a despeito de tal
fato, difundiu-se o habito de estudar qualquer instituto juridico,
tomando-se como ponto de partida a ratio juris.

No caso em espécie, inumeras correntes se nos deparam,
Com o objetivo de gsistematizar-lhes o estudo, Olivier de Ferron
dividiu-as em dois grandes grupos: correntes dogmaéticas e cor-
rentes filiadas ao pragmatismo juridico-econdmico. !

As correntes dogmaticas tém como denominador comum a
defesa do principio grociano da liberdade dos mares. Se, em al-
gung casos, o dito postulado é mera racionalizacdo de interésses
nacionais, em outros, é uma espécie de supersticdo absorvida por
pequenas Poténcias, sem nenhum interésse nacional efetivo.

Nunca é demais insistir que a liberdade dos mares nao € de-
fendida em beneficio da comunidade internacional e sim daque-
les que dispdem dos meios para goza-la. Esse valor, portanto,
apresentado como fundamento dltimo ou remoto dos gque com-
batem a doutrina da plataforma continental parece-nos em dis-
sondncia com a evolucdo recente do Direito Internacional Pa-
blico.

Em pdginas anteriores, fizemos mengio ao problema da jus-
tica social e das suas incidéncias sébre o Direito Internacional.
O esquecimento do problema, tio comum nas doutrinas dos clas-
sicos, decorre da defasagem entre o Direito Internacional e a
realidade socio-econdémica contemporanea. Nas suas origens, o
Direito Internacional esta permeado do mais ortodoxo dos libe-
ralismos. Alias, ésse pano de fundo se encontra bem nitido na
obra de Georges Scelle, defensor de um federalismo internacio-
nal que se nos afigura utépico. Como se sabe, o federalismo é
construcdo tipica do pensamento liberal, com o fim especifico, da
época, de garantir a liberdade de circulagdo, suprimindo-se as
barreiras alfandegarias entre os Estados; assim, surgiu, por
exemplo, a federagdo norte-americana. Hoje, entretanto, o fe-

1. Olivier de Ferran, Droif International de Ia Mer, tome II, Libr. E.
Droz e Libr. Minard, 1960, pag. 170.
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deralismo territorial estd em franco declinio, embora possamos
entrever a formacio de um federalismo econdémico nos projetos
integrativos da Europa e da Africa.

De qualquer modo, parece-nos anti-histérica a posicio de
Georges Scelle, quando considera a plataforma continental como
bem de dominio ptblico internacional. Com efeitc, a suposta fe-
deracio internacional do ilustre mestre francés é apenas um
projeto de realizacdo problematica e longingua. Ainda que se
efetive um dia &sse projeto, ndo nos parece que tal possa ocor-
rer como Georges Scelle imagina: o federalismo institucional
puro e simples, baseado na distribuicio de competéncias e no
desdobramento funcional. Os elementos supranacionais das
atuais organizacdes internacionais denotam antes uma tendéncia
para o federalismo econémico do que para o federalismo insti-
tucicnal stricto sensu. A ésse respeito basta comparar, no plano
da efichcia, a experiéncia das organizacbes européias a4 das or-
ganizagdes pan-americanas. As primeiras, nascidas de imperati-
vos econdmicos, estio em crescente progresso, apesar de sérias
divergéncias intrableeco, ao passo que as Gltimas, cujo advento
coincide ainda com o periodo classico do Direito Internacional,
se esclerosam cada dia mais. S6 o irrealismo de René-Jean Du-
puy, de resto bastante compreensivel pelo seu desconhecimento
em relacio gos problemas da América Latina, péde ver no pro-
cesso atual do pan-americanismo uma evolugao para a estrutura
federalista.

As criticas que opusemos 4 tese de Georges Scelle nfo nos
impedirao de aproveitar, no final do presente capitulo, algumas
idéias centrais que a mesma contém. Entendemos, contudo, que
a Politica Juridica devera situar o problema da plataforma sub-
marina nas coordenadas de uma futura federagio econdmica, va-
lendo-se, por ora, das técnicas de planejamento internacicnal,
através dos podéres de recomendacgfio e de coordenacio de que
dispdem certog organismos internacionais. No exercicio desta
tarefa, ndo serd possivel reduzir a fundamentacio da matéria
ao valot exclusivo da liberdade dos mares. A Axiologia Juridi-
ca demonstrou Gltimamente a necessidade de atentar para o cha-
mado pluralismo axielégico. Os institutos juridicos ndo resul-
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tam de uma Unica exigéncia valorativa, mas tém por base uma
constelacio estimativa, em que um ou alguns valdres-fontes or-
denam em tbrno de si uma série de valéres-meios. No caso, tra-
ta-se, a nosso ver, de conciliar dois valéres em aparente confli-
to: a liberdade de comunicagio e a preservacio e distribuicio
dos recursos da plataforma continental, através de uma politica
justa e racional. E, ousando ir mais além, nio receariamos dizer
gue o segundo valor é, realmente, o valor-fonte. No apegeu do
liberalismo, quando se elaborou a doutrina federalista, a circula-
¢io era o problema fundamental da economia. Hoje, nao é pre-
ciso lembrar que o grande problema é o subdesenvolvimento,
que se manifesta na falta de base tecnoldgica e na producéo in-
suficiente. Levando-se em conta essa circunstincia, deveremos
estruturar um sistema gue seja consentineo com a realidade s6-
cio-econémica dos nossos dias. Assim sendo, os eventuais liti-
gios relativos ao problema da platafcrma continental refogem
aos métodos classicos de solugdo de conflitos internacionais.
Para dar-lhes solugdo adequada, tornar-se-ia necessario adotar
novas técnicas, compativeis com o progresso tecnologico e eco-
nomico da nossa época. Nesse particular, a “neo-arbitragem”,
consagrada pelo artigo 9 da Convengdo sbbre a pesca e a con-
servacao dos recursos do alto-mar, seria instrumento judicia-
rio adaptado s novas exigéncias da comunidade internacional,
pois pela sua natureza propiciaria solucbes pacificas e pelos
seus métodos lograria harmonizar o Direito Internacional com
as conclustes cientificas e:econémicas atuais. Inversamente, a
Céorte Internacional de Justiga, imbuida de abstracionismo ju-
ridico, parece-nos completamente despreparada para decidir
acérca de um assunto como éste, que encontra nas categorias
fossilizadas do Direito Internacional Classico um verdadeiro
leito de Procusto.

Aos valéres de natureza econdmiea, ja referidos, que ser-
vem de ratio juris & doutrina da plataforma continental, vem
ajuntar-se outro de grande importincia: o regionalismo eco-
rdomico. Com efeito, comentando as Declaracoes Tripaftitas de
Santiago e de Lima, assinadas pelo Chile, pelo Equador e pelo
Peru, depois de earacteriza-las como pactos regionais para a de-
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fesa dos interésses vitais dos Estados americanos do Pacifico Sul
e para a manutencio do bom entendimento internacional entre
as nacgbes dessa parte do mundo, J. M. Yepes sustentou que tal
pacto entra na categoria dos pactos e organismos regionais, re-
conhecidos e encorajados pela Carta das Nagdes Unidas (Capi-
tulo VIII, artigos 52 a 54) . Assim, as convengfes de 1952 e de
1954, concluidas entre o Chile, o Peru e o Equador, seriam, se-
gundo Yepes, tio validas a Iuz do Capitulo VIII da Carta das
Nagdes Unidas quanto o Tratado do Atlantico Norte.! Josef L.
Kunz retrucou-lhe que, em primeiro lugar, o Tratado do Atlan-
tico Norte nio se funda no artigo 52 e sim, no artigo 51 da Carta
das Nagdes Unidas, no que esta inteiramente certo porgue,| de
fato, o proprio artigo 5.° do Tratado do Atléntico Norte faz re-
missfo ao artigo 51 da Carta das Nacbes Unidas. Em segundo
lugar, salienta Kunz que 86 por um esférco de imaginagdo seria
possivel subsumir tal pacto no artigo 52 da Carta das Nacoes
Unidas, que se refere, de modo especifico, aos problemas relacio-
nados com a paz e a seguranga internacionais.? Convenhamos
que, na realidade, a argumentacio de Yepes nesse ponto esta
mal fundamentada. Tais falhas decorrem muito menos de des-
conhecimento do que de fantasia em matéria de pan-america-
nismo., O estudo da obra e os contactos pessoais com o Prof. J.
M. Yepes levaram-nos a concluir que ¢ seu pan-americanismo
tem boa dose de utopia, achando-se ainda na fase do romantis-
mo juridico. Essa circunstincia leva-o a magnificar tudo o que
diga respeito 4 matéria. Mas o Prof. Yepes ndo precisaria ter
ido tdo longe para fundamentar o seu regionalismo econdmico;
bastar-lhe-ia ter pensado na CEPAL de Santiago e portanto nas
Comissdes Econdémicas Regionais da ONU, para lembrar-se de
que a acfo econdmica da ONU adotou o regionalismo como cri-
tério diretivo, Alias, é digna de nota a declaracio do México,
de 29 de outubre de 1945, segunde & qual as riquezas do mar

1. Cf. J. M. Yepes, Les Nouveiles Tendances du Dreit Imternational
de la Mer et le Droit Inéernational Américain, pag. 69.
2. Cf. J. L. Kunz, Continental Shelf and International Law, Confusion

" arkdl Abuse, The American Journal of International Law, Qctober 1056, vol.
§0, n® 4, pag. 343,
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pertencem inicialmente 3 nacgfo ribeirinha e, em seguida, ao
continente de que ela faz parte. Nio ha davida que, em se tra-
tando de espirito regional auténtico e nfo artificialmente pre-
parado, a jurisdi¢fio do Estado ribeirinho poderia, em determi-
nados casos, ser completada, com proveito, por uma solugio no
quadro regional do problema da plataforma submarina.?

Enfim, ainda com relag¢io ao fundamento dltimo, deve ser
relembrada a posicido do Chile, do Equador e do Peru que, qua-
se inteiramente desprovidos de plataforma continental, apéiam
suas reivindicactes sSbre o mar epicontinental (que, alids, &
muito rico em peixes e baleias) na “teoria da compensacio”.
De acoérdo com Barry L. Auguste,! o fundamento dessa teoria
€ complexo, pedendo ser consideradc do ponto de vista eco-ocea-
nografico e juridico. As peculiaridades da estrutura oceanogra-
fica de tais regifes assim como as influéncias da corrente de
Humboldt justificariam a politica sui generis adotada pelos pai-
ses referidos, nas convencdes de 1952 e de 1854. De outro lado,
a importincia da pesca nessas regides e a crescente deplegio
dos estogues que ai vem ocorrendo, em conseqiiéncia da ativi-
dade predatéria de barcos estrangeiros, explicaria a necessidade
do regime particular que foi adotado.

Em sintese, somos levados a concluir que a doutrina da pla-
taforma continental ndo precisaria encontrar fundamento nas
categorias inadequadas do Direito Internacional Classico. Oli-
vier de Ferron acentuou com razio que a doutrina se justifica
por si mesma, quando se considera a conjuntura econémica in-
ternacional presente. Partindo de tais principios e depois de
examinar as diversas teorias referentes ao fundamento préximo
ou técnico, apresentaremos conelusdes coerentes com as premis-
sas do pluralismo econémico e da importancia de uma acao in-
ternacionsal organizada contra o subdesenvolvimento, sobretudo
no que concerne a escassez de recursos alimentares e de produ-

1, Barry L. Auguste, The Confinental Shelf, The Practice and Policy
of the American Stafes with Special Reference to Chile, Ecuador and Peru.
A study in International Relations, Librairie E. Droz, Genéve, Librairie Mi-
nard, Paris, pag. 201,
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tos de base, A propésito, ndo nos parece plausivel a tese sim-
plista de Kunz, que reduz téda a problematica da plataforma
continental & disputa em térno do “império do petréleo”. Aqui,
como em muitos oufros casos, o jurista é tentado pelo método
da redugio simplista. Seja como fér, porém, o que importa com-
preender sio os nexos da nova doutrina com os problemas cru-
ciais da economia do pés-guerra.

No curso da polémica entre Duguit e Francois Gény acérca
do problema do fundamentc da Ciéncia Juridica, apareceu, tal-
vez ao sabor do acaso, uma importante distingdo relativa a géne-
se das normas juridicas. Duguit, que, a principio, fundamentava
todo o Direitc na “massa dos espiritos”, passou a admitir um
dualismo que compreende normas principio-logicas e normas te-
leoclogicas ou instrumentais. Na primeira parte déste capitulo,
analisamos os grandes principios stbre a matéria em foco, si-
tuando-os no campo da Deontologia Juridica ou, como alguns
preferem chama-la, da Axiologia Juridica. Depois de tal estudo,
faz-se mister colocar o problema no plano conjunto da Jurispru-
déncia Analitica, segundo a terminologia norte-americana, e da
Politica do Direite. Veremos, pois, como os valires éticos e eco-
ndmicos tomam roupagem juridica, por vézes em conformida-
de com uma dialética auténtica e representativa dos interésses
de uma comunidade, por vézes em conflito com t6das as con-
guistas que determinaram transformacdes gualitativas nos pro-
cessos juridicos da comunidade internacional.

As teorias relativas ao fundamento técnico subdividem-se,
por sua vez, em dois grupos. O primeiro grupo compreende as
teorias que se fundam em normas histéricas do Direito Mariti-
mo, enguanto o segundo tem por base as regras juridicas que

condicionam a aquisicao de direitos soberanos sébre os espagos
terrestres.

O critério balistico prevalecia no século XVIII e era o do
alcance do canhao, dai a regra das trés milhas. Entretanto, ja-
mais se atribuiuz valor absoluto & referida regra e, ademais, a
Conferéncia de Haia de 1530 e a de Genebra de 1958 demonstra-
ram que a mesma ndo era aceita como regra geral e obrigatoria
para todos os Estados.
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Alids, poderiam ser citadas tantas excegdes a essa regra que
ela acabaria por esboroar-se. Lembramos, entre outros, o caso
da zona de 300 mithas maritimas em térno do continente ame-
ricano, declarada eomo zona de neutralidade na Conferéneia do
Panama, de 1939, pelos Estados Americancs.? Outra excecio
importante & regra das trés milhas é o Anti-Smuggling Act, pro-
mulgado pelos Estados Unidos da América, em 5 de agdsto de
1935, lei destinada a reforcar a aplicacio das leis fiscais e adua-
neiras em relacdo aos navios que faziam contrabando de bebidas
alcodlicas. Essa lei distinguiu guatro zonas nas aguas adjacen-
tes ao territério dos Estados Unidos da América: o mar territo-
rial, a velha zona aduancira, a zona aduaneira convencional fi-
xada em 1924 e a nova zona de protecdo reforcada, cuja exten-
sio se fixou até 50 milhas além do limite exterior das aguas
aduaneiras.? Nesses e em muitos outres casos semelhantes nio
se procura delimitar a largura do mar submetida ao contréle do
Estado ribeirinho, partindo de um critério balistico, mesmo se
se consideram o poderio e o alcance dos engenhos modernos, O
Estado ribeirinho reivindica competéncias baseado em moti-
vos econémicos ou politicos.

Do critério balistico, s6 poderiameos reter como valido o sen
principio profundo, assim formulado por Bynkershoek: “o po-
der do Estade termina onde termina a forca das suas armas”,
E, em suma, 3 idéia de que a terra comanda o mar e essa idéia
esta presente na doutrina da plataforma continental, que sus-
tenta que o Estado ribeirinho, pela sua posi¢io geografica, é o
que se acha mais habilitado a controlar-lhe e explorar-lThe os
recursos,

Alguns autores estabeleceram um paralelo entre a teoria
da platalorma continental e a dos bances cobertos e descobertos
situados diante das costag de certos paises. Segundo esclarece

1. Cf. René-Jean Dupuy, Le Nouveau Panaméricanisme, L'Evolution du
Systéme Infer Américain vers le Fédéralisme, Ed. A. Pedone, 1956, pig. 81.

2. Cf. Charles Rousseau, Droit International Public, Recueil Sirey, 1953,
pag. 440.
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Olivier de Ferron, ésses hancos siao constituides por formacdes
de terreno sob uma certa profundidade de dgua, a uma distincia
geralmente reduzida do litoral, e emergem mais ou menos se-
gundo a amplitude das marés.

A questiio foi levantada por ocasido do caso da “Africana”.
Essa corveta francesa tinha sido capturada em 1804 por um cor-
sario britlnico, aproximadamente a 6 milhas zo largo da Fléri-
da. Em 1794, o Congresso dos Estados Unidos da América fixa-
ra em trés milhas a largura do mar territorial; apesar disso, a
Franca entendeu que a ceptura tinha sido feita nas aguas neu-
tras da América do Norte porque, no seu entender, na Flérida, o
ponto de partida do mar territorial deve ser calculado nio a
partir da costa mas dos bancos cobertos e descobertos que se
estendem até uma distincia de 20 milhas da margem terrestre.
A Corte Americana que decidiu o caso rejeitou o argumento,
considerando-o muito vago, dada inclusive a possibilidade re-
conhecida de movimentos e de mudancas nos bancos. Segundo a
dita Corte, a base do mar territorial nio poderia deixar de ser a
terra firme,

Entretanto, a teoria ganhou depois certa aceitacdo. Assim,
o decreto francés de 18 de outubro de 1912, baixado em aplica-
cdo da Convencéo de 13 de Haia, de 18 de outubro de 1907, sdbre
a neutralidade maritima, estabelece que a linha de bage do mar
territorial é constituida pela linha de baixa-mar ao longo de
tdda a extensfo das coslas e dos bancos descobertos que dela
dependem, assim como da balizagem fixa que determina o limi-
te dos bancos nio descobertos. Esse texto confere um carater
juridico aos bancos nao emersos para o estabelecimento do tra-
cado do mar territorial.

A Convencio de Haia de 6 de maio de 1892 s6bre a pssea
no Mar do Norte, ac mencionar os bancos que dependem da
costa para determinar a drea de aplicacdo da Convencio, visou
apenas os banccs descobertos e nfio os imerscs. Deve ser refe-
ride ainda o decreto da Arabia Saudita, de 28 de maio de 1949,

- sbbre os recursos do subselo do mar, gue 86 leva em considera-
¢do, na parte relativa ao mar territorial, os bancos descobertos,
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excluindo os bancos nao descobertos. Ademais, a Convencao de
Genebra de 1958 s6 admite para o calculo das linhas de base os
baixios e os bancos descobertos e sob a condicdo de estarem si-
fuados a uma distancia do continente ou de um ilha, que nio
ultrapasse a largura do mar territorial.

Como salienta Olivier de Ferron, se é possivel considerar a
plataforma continental como um imenso baixio, nfo é possivel
assimila-la aos hancos descobertos. Portanto, a teoria em apréco
néo pode fer nenhuma aplicagdo ao caso em tela.

Até o século XVIII, entendia-se gue a simples descoberta
dava origem a um titulo de soberania suficiente em favor do
Estado a que pertencia o descobridor. Ji no fim do século XIX,
com a expansio européia na Africa, o Direito Internacional pas-
sou a exigir a ocupacgio efetiva ou material. Nesse sentido, pro-
nunciou-se a Conferéncia de Berlim, de 1885, que impés duas
condicoes essenciais para que a ocupagio se considerasse reali-
zada: a) ocupaciio efetiva material e existéncia de uma auto-
ridade suficiente para fazer respeitar os direitos adquiridos e,
se necessario, a liberdade de comércio e de comunicacio; b) no-
tificacdo as outras poténcias signatarias da Ata Final, confir-
mando a reivindicacio e a intencao do Estado de ocupar o terri-
torio em causa, descrevendo-o exatamente,

Embora a Ata de Berlim tenha sido revogada pelo Tratado
de Saint Germein, de 1919, os principios por ela fixados em ma-
téria de ocupacgio continuam sendo a expressio do Direito In-~
ternacicnal; entretanto, nfo se considera indispensavel, em todos
0s casos, a ocupacao efetiva. Neste dominio, casos relativamente
recentes podem ser examinados: o caso da Ilha Clipperton, euja
posse pela Franca foi objeto de contestacdo por parte do México,
em 1931; o caso a Ilha da Trindade, entre 3 Gra-Bretanha ¢ o
Brasil; o caso da Groenldndia Oriental, entre a Dinamarca e a
Noruega, em 1933; e o caso da Ilha das Palmas, entre os Paises
Baixos e os Estados Unidos da América, decidido por Max
Huber, em 1928, A jurisprudéncia firmada a propdsito de tais
casos entendeu que, via de regra, a ocupagio deve ser efetiva,
exceto nos casos em que é impossivel a ocupagio material e per-
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manente, por motivos materiais e fisicos. Em tais hipoteses,
basta a inten¢do da soberania, atestada por titules histéricos in-
contestaveis, resultantes de descoberta, de tomada de posse sim-
bolica, de manifestacdes de soberania reiteradas em documentos
oficiais, em atos diplomaéticos ou em tratados comerciais.

Verifica-se, portanto, que a teoria da ocupagao efetiva difi-
cilmente poderia justificar a doutrina da plataforma continental,
da maneira como é hoje concebida. Quande muito seria possi-
vel admitir-se um direito preferencial do Estado ribeirinho, um
inchoate title, que deveria ser completado por uma ocupagao
completa e efetiva.

Entretanto, como ja salientamos a proposito da doutrina de
Grotius, sd € possivel falar-se em ocupacgioc, no dominio mariji-
mo, em virtude de anadlogia. A ocupagdo, no Direito Maritimo,
tem caracteristicas completamente diversas que nio podem ser
assimiladas, sem deturpacdo, & ocupagfo terrestre.

Como ja salientamos, até o século XVIIT a descoberta de
terras vacantes constituia um titulo de soberania suficiente e
definitivo. J4 no século XIX, modifica-se essa teoria, passan-
do-se a considerar a simples descoberta como um titulo incoati~
vo, que prescreveria, se ndo fésse seguido de ccupacgio real, num
lapso de tempo razodvel. Tal era a opinido de Vattel, de nume-
rosos juristas britdnicos e de Fauchille.

Gastdo do Nascimento Ceccato, advogado brasileiro, que
defendeu uma tese na Faculdade de Direito de Paris sbbre a
plataforma continental, sustentou que, sendo impossivel ocupar
inteira e efetivamente o solo e o subloso do mar, a “condigéo
de efetividade pode ser simbolicamente preenchida, gracas a
uma proclamacio do Estado ribeirinho, No caso de exigir-se que
a ocupacio se torne real, seria possivel também realizar essa
condicdo através de ilhotas artificiais ou de plataformas de ex-
ploracdo. Assim, a preclamacgio do Estado ribeirinho criaria
um titulo temporario que, para consolidar-se, deveria ser com-
" pletado por uma ocupacéo e uma exploragio efetivas, ainda que
parciais, da plataforma continental.
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Comg se verifica facilmente, a premissa desta teoria é a
qualificagio juridica da plataforma continental como res nullius.
Assim sendo, qualquer outra poténcia- poderia apoderar-se da
plataforma continental, de inicio simbélicamente e depeois por
meio de ocupacdo efetiva. A apreciagio déste aspecto levou
Qlivier de Ferron a rejeitar a teoria do titulo incoativo, por ser
contraditéria, na sua opinido, com o objetivo primeiro da dou:
trina da plataforma continental, que é o de evitar a intervencao
e a intromissdo de terceiras poténcias no mar adjacente ac Es-
tado ribeirinho. Nio nos parece totalmente justificada a obje-
¢io de Olivier de Ferron, porquanto o titulo incoative do Esta-
do ribeirinho vai-se fornando um costume juridico internacio-
nal, cujas consequéncias ultimas ainda néo podem ser rigorosa-
mente previstas. O que importa é complementar essa regra ju-
ridica com objetivos econdmicos precisos, ou seja, impor ao be-
neficiario désse titulo incoativo um. dever juridico de efetiva-lo,
tal como ocorre no Direito Moderno com a chamada fungfo so-
cial da propriedade. Poder-se-ia argumentar que, em inimeros
casos, o Estado ribeirinho, desprovido de recursos, nao poderd
fazé-lo e com isso o Direito Internacional abriria caminho 3
concentragfio do poder em favor dos Grandes, segundo a regra
geral. Ao apresentarmos o esbico de uma Politica Juridica so-
bre a plataforma continental adequada is necessidades econémi-
cas contemporineas, mostraremos como o Direito Internacional
poede remediar ésse inconveniente, servindo-se de novas insti-
tuicdes do Direito Internacional Moderno, scbretudo da assis-
téncia técnica e financeira.

A ratic juris desta teoria foi a necessidade dos Estados con-
quistadores, no periodo colonial, de justificar suas pretensdes
4 soberania de vastos territorios que zinda nfo ocupavam efeti-
vamente. Dada a imensidéo dos territérios coloniais, a Metrépo-
le n3c pedia egtabelecer sendo algumas guarnicdes em pontos
estratégicos importantes, em nés de comunicacGes, Diante disso,
as poténcias colonizadoras passaram a defender a tese de que o
pais que ocupa apenas uma parte ainda que minima de uma
regizdo pode invocar a continuidade ou a contigiidade para re-



A PLATAFORMA CONTINENTAL 401

clamar um direito de soberania para a totalidade dessa regido,
que éle adquiriria de pleno direito, como uma res nullius.

A teoria em aprégo foi negada em algumas sentencas de tri-
bunais internacionals, como contraria ao Direito Internacional. -
Entretanto, numerosos autores de péso como Lauterpacht,
Bluntschli, Hull e Travers Twice admitiram-na como legitima.
Lauterpacht, por exemplo, insistiu sdébre a utilidade dessa re-
gra, num periodo em gue certos compromissos enire as afirma-
¢Ges fantasistas da simples descoberta e a ccupagio efetiva cor-
respondiam melhor as necessidades do tempo.” ?

De acdrdo com a teoria da contigiiidade e da continuidade,
a ocupacdo de uma regifo costeira por um Estado colcnizader
the confere um titulo sébre o interior do territério até a linha
de divisfio das Aguas e comporia um direito, proporeionado & im-
portaneia da regiio ocupada, sobre o conjunio do territGrio ba-
nhade pelos rios cujas aguas se lancam nesses limites. '

A jurisprudéncia internacional impés algumas condigbes a
aplicagio dessa teoria. Em primeiro lugar, é necessario que haja
uma certa unidade orgidnica entre as regides ocupadas e as que
sdo reivindicadas comeo prolongamento natural. Foi nesse ponto
que se apoioll a sentenca do rei da Itdlia, de 6 de junho de
1804, no litigio entre a Gra-Bretanha e o Brasil sobre a Guiana
Inglésa. Assim, a nocio de continuidade e de contigiiidade é
completada e limitada pela de unidade geografica e de fronteira
natural. :

A teoria a contigliidade e da continuidade, aplicada & pla-
taforma continental, acarretaria ipso facto a soberania sdbre a
plataforma continental adjacente, por presuncgéo da intencao do
Estado ribeirinho. Olivier de Ferron entende gue essa transpo-
sicdo da teoria apresenta o defeifo de reduzir singularmente os
direitos do Estado ribeirinho, tornando-os muito precéarios. Real-
mente, de acirdo com o principic nela contido, o Estado dispde

1. H. Lautepacht, Sovercignty over submarine areas, The British Year-
book of International Law, 1950, pigina 421.
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de um direito provisorio que, para consolidar-se, deve ser seguido
de ocupagio e exploracio efetivag e portanto, o Estado ribeiri-
nhao poderia ver caducar seus direitos em caso de nio exercicio.
Destarte, entende Olivier de Ferron que a regra segundo a qual
o Estado ribeirinho detém direitos soberanos e exclusivos sobre
a plataforma continental adjacente ao seu territério, sem que
seja necessario ocupa-la e explora-la efetivamente, é uma regra
sui generis que ndo pode ser ligada a nenhum precedente ju-
ridico. Nesse sentido é que ela é revolucionaria, conclui Olivier
de Ferron.

A nogso ver, a critica de Olivier de Ferron nio tem muita
procedéncia, visto que o perigo de rush on grab nio ¢ uma con-
seqiléncia necessaria da teoria da contigiiidade, j& que néo exis-
tiria nenhuma exigéncia sistematica de se lhe acrescentar a se-
giiela de decadéncia do direito. Parece-nos que a contigiiidade,
vista como viabilidade econdmica de exploracdo, oferece exce-
lente fundamentacio técnica a doutrina da plataforma continen-
tal. Dai nfo se segue, entretanto, nem que a falta de explora-
cio efetiva deva acarretar a decadéncia do direito do Estado ri-
beirinho, quando é evidente a impossibilidade técnica ou eco-
ndomica de realiza-la, nem que o Direito Internacional deva pro-
teger a inércia de alguns em detrimento de téda a comunidade
internacional. A propésito do Oltimo térmo da alternativa, lem-
bre-se que o Direito Romano ja ensinava: dormientibus non suc-
currit jus.

A teoria do prolongamento € a base da Proclamacio do Pre-
sidente Truman, em 19845, quando afirmou que “a plataforma
continental pode ser considerada como um proiongamento da
massa terrestre do Estado ribeirinho, prolongamento gque lhe
pertence de direito, ja que seus recursos formam freqiientemen-
te uma extensio para o mar de uma jazida ou de um deposito
situados sobre o territdério”.

A fundamentacfio da presente teoria é de carater cientifico.
Com efeito, observagoes oceanograficas vém demonstrando que,
embora as causas de formacio dos diferentes tipos de platafor-
ma continental sejam muito diversas, a plataforma continental
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constitui o prolongamento sob o mar do continente adjacente.
Désse modo, o leito e o subsolo marinhos n&o seriam nem res
communis omnium nem res nullius e sim um bem pertencente ao
Estado ribeirinho, que teria o direito de exercer sdbre o mesmo
sua jurisdicdo, seu controle e sua soberania, com exclusio de
qualquer outro Estado, sem ocupagao real ou ficlicia e mesmo
sem necessidade de qualquer manifestacio de vontade, de decla-
ragdo unilateral, de decisiio legislativa ou de acordo contratual.

A presente teoria, combinada com a anterior, fornece um
fundamento que, a nosso ver, é inteiramente aceitivel para a
justificaciic doutrinaria e pratica da doutrina da plataforma con-
tinental, como teremos oportunidade de expor na conclusio
déste capitulo.

A teoria da reStitutio in integrum é uma variante da teoria
do prolongamento exposta acima. Alguns gedgrafos sustenta-
ram, com efeito, que a plataforma continental era devida essen-
cialmente 2 abrasio marinha, tese que Bourcart considerou, em
parte, inexata. Entretanto, é provavel que, em muitos casos,
tenha havido erosio de um solo anteriormente emerso sob a agio
<dos elementos naturais e sobretudo do mar; a plataforma conti-
nental seria, assim, a parte agora imersa de um mesmo con-
junto continental. Baseados nessa teoria, alguns juristas admi-
tiram a possibilidade de restabelecer simbdlicamente o antigo
estado de coisas, restituindo ao Estado ribeirinho os elementos
do seu dominio enterrado pelo mar, em virtude da aplicagio da
teoria da restitutio in integrum. Destarte, delimitar-se-ia geo-
graficamente a extensio do territorio, tal como era anteriormen-
te, e seriam aplicadas ao relévo submarine as mesmas disposi-
¢bes juridicas que se aplicam ao reléve continental. Partindo
destas premissas, concluem os adeptos desta teoria que, se as
terras submersas fizeram parte, no passado, do dominio emersg
do Estado ribeirinho, nfo existe nenhuma razio para ser privado
das mesmas hoje. A tese presente é& defendida tanto em caso
de abrasio como de {ransgressio marinha.

Nos casos de formacgao da plataforma continental por sedi-
mentacic e ndo por irrupgdo, ou por transgresséo do mar, fem
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sido defendida a tese da “acrecéio” ou acessio, pelo Professor
Murray, da Gri-Bretanha,

Acessdo & a emergéncia, em carater permanente, de novas
terras acima da superficie das dguas. A acessdo pode ser na-
tural ou artificial; exemplo de acessdo artiticial sdo os trabathos
realizados nos Paises Baixos, nos példeres ou no Zuyderzee, para
aumentar a extensio das terras cultivaveis, em detrimento do
mar.

Feith entende que & possivel aplicar a teoria da acessio &
plataforma continental, fundandc-se na opiniao de Oppenheim
e de Lauterpacht, segundo a qual todo Estado tem o direito de
edificar instalagGes artificiais no mar. Assim, todo avanco além
da linha de baixa-mar seria licito, tanto que para os adeptos da
teoria em tela a largura do mar territorial seria medida a partir
da margem que sofreu uma extensao natural ou artificial,
Ainda de acordo com Feith, o Direito Internacional nao faz ne-
nhuma objecio a que o Estado ribeirinho edifique diques sébre
a sua plataforma continental e a transforme totalmente ou ape-
nas em parte em példer. Em consegiiéncia, indaga Feith: se,
como resultado de um cataclismo gue atingisse o solo mari-
timo ou em virtude de um tremor de terra, a plataforma con-
tinental viesse a emergir, poderia ela pertencer a um outro pais
que nio o Estado ribeirinho? :

Olivier de Ferron considera um tanto especiosos os argu-
mentos de Feith, visto que Oppenheim nio se refere senio ao
acréscimo artificial nos limites do mar terrltonal e nao faz
nenhuma alusdo ao alte-mar ou 2 plataforma contmental
Quanto aos cataclismos naturais ou provocados que fizessem
surgir bruscamente a totalidade ou uma parte da plataforma
continental, ¢ uma hipotese que ainda nao se verificou. Futu-
ramente, & possivel que se faca emergir novas terras sébre a
plataforma continental ne alto-mar, por meio de abalos sismicos
artificiais ou de gualguer outro dispositive. Seria entéi_o certo
sustentar que o Direito Internacional atribuiria ipso facto a pro-
priedade dessas terras ao Estado ribeirinho? Nos casos de ilhas
recentemente formadas por erupg¢oes vulednicas, a pratica do
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Direito Internacional as considera como pertencentes ao Estado
ribeirinbio mais préximo, com a condigfio de que se encontrem
a uma distincia razoavel déste Ultimo, na sua esfera de atracio.
Entretanto, seria possivel aplicar-se o mesmo principio as for-
macdes vulednicas produzidas em alto-mar, longe de qualquer
continente? Olivier de Ferron coloca o problema e coneclui afir-
mando ser impossivel prever-lhe a solugio, porque a hipétese
ainda nao se concretizou.

‘Diante do exposto, nfo parece possivel justificar a teoria
da plataforma continental pela nocdo juridica de acessdo. A
se&imentagéo é um fendémeno muito longo e sua agdo nao se
faz sentir sendo ao cabo de milhares de anos, se bem que se
tenha observado em certas regides, sobretudo nos deltas oy na
embocadura dos rios, avango relativamente rapido da terra sébre
0 mar, mas rarameante, ou hunca, além dos limites do mar ter-
ritorial. . Relativamente as extensdes de origem artificial, como
nos Paises Baixos, tais extensdes prolongaram a plataforma con-
tinental em alto-mar, salvo em baias profundamente enterradas
no meio.

A rigor, como sustenta Olivier de Ferron, a teoria da aces-
sdo s0 poderia ser invocada no caso em espécie, se, por meio,;de
diques gigantescos construidos sébre a plataforma continental,
além dos limites do mar territorial, se conseguisse secar uma
parte do solo do mar e transforma-lo, por sedimentagio artifi-
cial, em terra habitavel e cultivavel.

O Prof. Gilbert Gidel susteniou a aplicabilidade da ieoria
dos setores a doutrina da plataforma continental, entendendeo
que ambas tém tragos e caracteristicas comuns, porque levam
em conta sobretudo a configuragio geografica dos espacos em
questdo, para determinar o pais que devera atrai-los a sua res-
pectiva esfera.

A formulacio primitiva da teoria deve-se ao Senador Poi-
rier, do Canada, e os desenvolvimentos subsegiientes, ao jurista
soviético Lakhtine. Consiste essencialmente em atribuir a fodo
‘Estado gue se limite com o Oceano (Glacial Artico a soberania
sébre tédas as terras compreendidas em um tridngulo que tem
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por base o litoral do Estado ribeirinho, por lados os meridianos
que passam pelas extremidades leste e veste déste Gltimo e, por
apice, o pdlo Nerte. Tddas as ilthas e terras ainda ndo desco-
bertas reputam-se pertencer ao Estado, em cuja zona de atracéo
elas se encontrem.

A aplicagdo da doutrina torna-se mais dificil nas regides
glaciais articas, em razdo das distinciag consideraveis que as
separam dos continentes habitados e da auséncia de ilhas e de
grandes massas de gélo na borda do mar. Assim, os Estados
que reivindicaram direitos nessa regido do polo Sul, sobretudo
a Argentina, apoiaram-se em outros argumentos juridicos: des-
coberta, continuidade, ponto de apoio, atividades cientificas, con-
tréle ete.

Como se depreende do enunciado acima, a teoria dos seto-
res nao considera a ocupac¢io efetiva como necessaria, visto que '
o direito soberano existe, em estado perfeito, pelo simples fato
de encontrar-se a regido considerada no setor ou zona de atra-
¢io do Estado ribeirinho. Ainda mais, segunde Lakhtine, a
soberania do Estado ribeirinho deve estender-se as geleiras, ao
mar e mesmo ag espago aéreo superjacente.

N&o é preciso insistir sébre o fundo politico desta teoria,
gue foi reconhecida em 1918 pela Russia Imperial e em 1923
pelo Govérno dos Sovietes, assim como pela Gra-Bretanha, em
1917 (caso das Ilhas Falkland) e em 1933 (Terra de Ross, na
regido Antartica); pela Noruega, em 1930, e pela Franga, em
1938 (Terra Adélia). Ja os Estados Unidos da América se re-
cusam a reconhecer gualquer valor juridico a esta teoria.

Nos seus objetivos e fundamentos, as doutrinas da plata-
farma continental e dos setores tém pontos de contato. Real-
mente, em ambas, a ocupagio efetiva e permanente nio apa-
rece como condigho necessiria para a aquisicdo definitiva de
direitos. Além disso, ambas visam evitar um rush on greb, ca-
paz de provocar conflitos armados entre Estados, o que adviria
certamente da qualificacdo da plataforma continental e dos es-
pagos polares como res nullius. Entretanto, as diferencas entre
as duas citadas teorias sf@o marcantes: os direitos do Estado



A PLATAFOEMA CONTINENTAL 407

ribeirinho sdbre a plataforma continental se exercem apenas
sébre o solo e o subsolo marinhos, segundo o estabelecido pela
Conveng¢do de Genebra. Ao contrario, na tese de Lakhtine, a
soberania do Estado ribeirinho se estende a todos os elementos
do setor polar que lhe ¢ atribuido. Mas a diferen¢a primordial
diz respeito ao escopo de uma e outra teorias: a doutrina da
plataforma continental é principalmente de ordem econdémica e
a teoria dos setores é de natureza predominantemente estraté-
gica,

IV

Como ja salientamos em paginas anteriores, o Direito Inter-
nacional, como qualquer outro ramo do Direito, nao consegue
fugir ao artificio da racionalizacdo. Quando se discute o funda-
mento de um instituto, em geral nio ge apresenta o verdadeiro
conflito de interésses que lhe da origem, mas procura-se enco-
bri-lo através de explicacoes metafisicas, incapazes de chegar
a uma opg¢fo, ou a uma ruptura da indiferenca, como diria Louis
Lavelle. E verdade que uma corrente realista formada de so-
cidlogos, de politicélogos, de economistas e de filoésofos mais do
que de juristas, vern-se preocupando em esclarecer a fundamen-
tacdo auténtica do Direito Internacional. Protagonistas dessa
nova orientacdo sio Morton e Kaplan, com o seu Political Foun-
dations of International Law, Michel Virally e Robert Aron, com
o seu Paix et guerre entre nations, coroamento de pesquisas ini-
ciadas ha alguns anos e desenvolvidas em artigos publicados na
Revue de Science Politique. Nesta terceira parte, procurare-
mos analisar o problema do fundamento dentro desta perspec-
tiva realista, que se esforca para imprimir nova orientagio aos
estudos juridico-internacionais.

Quando estudarmos, em artigo préximo, as fontes revelado-
rag, na doutrina da plataforma continental, teremos ocasiao de
‘mostrar como se formam, em determinada conjuntura politica,
as normas de Direito Internacional Publico. Eniretanto, res-
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tringindo agora a andlise ac fundamento Gltimo e ac funda-
mento técnico, veremos que a doutrina da plataforma continen-
tal é, na sua maior parte, uma tese tiers mondiale, segundo o
recenie neologismo da Ciéncia Politica francesa. Na verdade,
essa doutrina ndo surgiu como criagcdo do Tiers Monde, mas foi
por €le encampada, com conseqiiente mudanca do fundamento.
A declaracdo do Presidente Truman, de 1945, embora se apoias-
se em argumentos que depois serviram ao Tiers Monde, tinham
como pressuposio o poderio econdmlico-militar americano e, por-
tanto, a aplicabilidade da doutrina. Nio se cogitava de uma
forea, transformacéo a longo prazo, do Direito Internacional Pi-
blico. Na espécie, sua aplicacio seria imediata. O mesmo ra-
ciocinio poderia ser aplicado ao acdrdo de 1942, enire o Reino
Unido e a Venezuela, sébre o Golfo de Paria, assim como as
Ordens em Conselho do Reino Unido, relativas & matéria e, em
parte, & posicdo oficial da Unido Soviética sébre o assuitio.

Ja no caso do Tiers Monde, a perspectiva é completamente
diversa, apesar da coincidéncia aparente do fundamento uitimo,
relacionade com problemas de alimentagio e de distribuico
de recursos. Trata-se, na realidade, de materia que ultrapassa
03 quadros do Direito Internacional Publico, penetrando nos do-
minics do gue Jussup chamou “Direito Transacional”, ou seja,
de interésses de grandes f6r¢as econdmicas gue tomam de em-
préstimo o prestigio politico de diferentes Estados e que, por-
tanto, chegam a ser mais poderosas do que um Estado. Assim,
o fundamento Gltimo, no caso das numerosas declaracdes que se
seguiram & dos Estados Unidos da Amériea, & constituido pelos
direitos do que se coavencionou chamar Tiers Monde. Dir-se-4
gue essa categoria é desconhecida pele Direito Internacional Pii-
blico, no seu classicismo esclerosante. A resposta ¢ simples:
procuramos um fundamento realista e, como salientou Gunnar
Myrdal, no seu recente livro “O Estado do Futuro”, sdo as nagies
do “Terceiro Mundo” gue procuram valer-se do crepusculo pre-
sente do Direito Internacional. O “Terceiro Mundo”, férca de
transformaggo do Direito e da Economia Internacionais, procura
fazer valer seus direitos perante a estrutura bipolar do poder
internacional e as outras constelagdes diplomaticas com preten-
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sio 4 hegemonia, na ordem internacional contemporanea. As-
sim sendo, o “Terceiro Mundo” pode optar pela solugao estrita-
mente nacionalizadora das competéncias s6bre a plataforma con-
tinental ou pela solucde regionalista. Em qualquer hipdtese,
o fundamento é a defesa dos recursos proprios contra a devas-
tacio praticada pelas frgas transacionais. Levando-se em conta
tal fundamento, verifica-se que a solugdo nacionalista podera,
no curso da evolugéo econdmica, ser superada pela tese regiona-
lista. De fato, a integracao dos espacos nacionais destina-se, ao
que tudo indica, a produzir excelentes resultados na luta contra
o subdesenvolvimento. E necessério, pois, ndo confundir o na-
cionalismo-instrumento e, portanto, solugio subministrada pela
Politica do Direito com o fundamento ultimo ja apontado. Ja
no caso do fundamento tecnico, parece-nos muito mais plausivel,
deixando de lado as intricadas teorias ja referidas, reter dois
fatdres verdadeiramente significativos: a contigiiidade e o pro-
longamento. Sao ésses gs dois fatéres que, pela viabilidade eco-
némica que criam, devem dar origem a um fundamento técnico
em harmonia com as premissas de um Direito Internacional
realista. '

Note-se gque a viabilidade econdémica como fundamento da
competéncia nacional cu regional decorre nio sé da necessidade
de evitar-se o esgotamento dos recursos como das préprias téc-
nicas de exploracdo, muitas das quais, chamadas indiretas, tém
como ponto de apoio sondagens dirigidas. No caso do petréleo,
por exemplo, fixam-se em terra firme vigamentos em forma de
torre e a haste de perfuracdo afasta-se da vertical, para chegar
4 jazida situada em direcio horizontal ao vigamento. Verifica-
se, entdo, que a plataforma continental e a terra firme passam
a integrar um conjunto, existindo, portantio, verdadeiro prolon-
gamento nao so fisico como econdmico.

Acreditamoes que consideracdes desta natureza é que devem
ser levadas em conta para a determinacio do fundamento tée-
tico e do fundamento Gltimo da doutrina. O maig sera simples
divagacio teérica.
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THE CONTINENTAL SHELF

In this article, Raphael Valentine Sobrinho, s member of the Brazilian
Diplomatic Corps, presents an extensive study on the property and the usufruct
of the continental shelf. The author affirms that the present problem of the
continental shelf is not a new one, being in reslity a new aspect of an old
dispute. In order to fully grasp the deep meaning of the problem it is neces-
sary to analyse its sundry inherent features and to discard the superficial facts.
One should consider, also, the following aspects: 1) the juridical implications;
2} the historic background (the fight for maritime supremacy which has been
present in many stages of world politics); 3) the geographic point of view
(relation between the community and its environment, and the internal ba-
lance between land and sea resources); 4) the ideclogical and the political
aspects (related to the problematics of the dichotomy; internationalism versus
nationalism), and 5) the economic features (the fight agminst underdevelop-
ment and the precariousness of focd resources, considering the enormous de-
mographic increase). Specialists have not yet come to an agreement as to the
limits of the continental shelf. According t¢ Emmanuel de Martone, the
continental shelf should be the area from the coast down into the sea,
and whose limits are demarked approximatively by the isobar of 200 metre
which is broadly shown in the outline of all the continents; the limits
would thus correspond to the “cceanic brink” which separates the so called
shelf frcm the oceanic depths. Slightly different is the opinion of Jacques
Bourcart whe says that there are three submerged continental shelves: the
first one corresponds to the shelf as it is commenly understood and which
would go from 0 and 200 to 300 metres; the second, frem 200 to 400 or
500 metres; the third one, from 400 or 600 to 1000 metres. Entering the
juridical aspects of the problem, the ratio juris, the author, condemning Georges
Scelle’s thesis (which considers the continental shelf as being the common
weal of all nations) which, by being based on completely surprassed liberal
principles, affirms that the basic juridical foundation should be “regionalism”
already consecrated by the U.N, as well as the fight against poverty and
underdevelopment. The author divides the theories of the technical founda-
tion in to 2 grups: one is based on the historic principles or Maritime Law
and the other is based on the juridical rules that regulate the acquisition of
sovereign rights over territorial areas. The first includes the ballistic prin-
ciple (the shelf should be equal to the distance of a cannon-range, hence the
three-mile rule which was never taken as an absolute value) and the contro-
versial principle of the covered or uncovered shoals, by which these shoals
are censidered as belonging or not belonging to the country whose coast is
closest. There are seven theories in the second group: the occupation theory,
which was used until the XVIIIth century (the mere discovery enabled the
country, to whom belonged the discoverer, to become sovereign); the theory
of the inchoative title, starting from the XIXth century (by which the disco-
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vered land was considered under an inchoative title, which would be nullified
if the land were not occupied in a given time); the theory of continuity and of
contiguity (thesis defended by the colenizing powers which favored sovereignty
over the full extent of a region, in they occupied but a part, even the elightest
part, of this region); the theory of the prolongation (based en one of President
Harry Truman’s statements in 1945 by which the continental shelf was consi-
dered os being a prolongation of the territory of the adjacent country and belongs
to it by right); the theory of the *restitutio in integrum” which is similar to the
prolongaticn theory (the continental shelf is the result of marine erosion, and
the parts buried by the sea — wave built terraces — should be returned to
the adjoining country); the theory of the increase or “accession” (any bit of
land — shoal, reef, island etc. — that emerges permanently sbove the sea
surface should belong te the adjoining country) and, finslly, the theory of the
sectors {all the land comprised in the triangle whose base is the sea-coast of
the adjoining country, whose acute-angle peints te the north pole and whose
legs correspond to the meridians which pess by the east and the west extremities
of the respective country). This last theory was evidently inspired by poli-
tical interests, especially of Russia, Great Britain and Norway. Upon finishing
the author affirms that, of the aforesaid theories which deal with technical
facts, the elements which should be considered are those of contiguity and pro-
longation. In a future article the author will deal with sources which throw
some light on the continental shelf doctrine.

¥ ¥ ¥

LE PLATEAU CONTINENTAL

Dans cet article, M. Raphael Valentino Sobrinho, un diplomate brésilien,
examine la proprieté et I"usufruit du plateau continental, au long de I’histeire
universelle. IFabord il observe que le probléme du plateau continental main-
tenant en évidence n'est pas nouveau, il est, plutét, un nouvel aspect d’'un vieux
débat. Pour son appréciation correcte, il faut sortir de la superficialité et
analyser les divers aspects inhérents, outre les facteurs jutidiques, comme le
facteur historique (facette de la lutte pour la suprématie maritime, présente
en plusieurs étapes des relations internationales); le facteur gécgraphique (re-
Iaticns de la communauté avec le milieu, dans Véquilibre interne entre des
recours terrestres et maritimes); le facteur idéologique-pclitique (lié & 1la
problematique de la dichotimie internationalisme versus nationalisme) et le
facteur économique (lutte entre le sous-développement et la précarieté des
recours alimentaires en face de ’explosion démographique), Il n'y a pas
d'accord entre les spécialistes quant aux délimitations du plateau cocntinental.
Selon quelques suteurs, comme Emmanuel de Martone, le plateau conti-
nental serait I’éspace de la cbte dedans la mer, limitée par lisobate de
200 meétres, qui s¢ monire plus ou moins large dans tous les continents; dans
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cette limite il ¥ a le “record océznique”, qui écarte le plateau proprement
dit des prcfondeurs océaniques. D'autres, comme. Jacques Boucart, pensemt
exister, en realité, trois plateaux continentaux engloutis: sy premier correspond
le platcau comme l'on comprend. qu'il soit généralement et irait de 0 et 200
4 300 m; le denxiéme de 200 & 400 ou 500 m; le troisiéme de 400 4 1.000 m.
En entrant dans les aspects juridiques du sujet, l'auteur réfutant la thése de
ceux qui, d'aprés Georges Scelles, considérent le plateau continental comme
un bien de domaine public internatienal, pour entendrs qu'ils défendent des
principes libersux tout & fait dépassés, soutient que le fondement juridique en
cause doit étre le regionalisme, ce qui est d’accord du reste avec PONU elle-
-méme, aussi bien gue la lotte contre la misére et le sons-développement,
L’auteur adopte la division des théories du fondement technique en deux
groupes; 'un sappuyie sur les normes histeriques du Droit Maritime et
Pautre a pour fordement les régles juridiques qui.ccnditioment Pacquisition
de droits souverains sur les espaces terrestres. Le premier groupe comprend
le critérium balistique: le pleteauv serait égal & la distance de la portée du
tir de cancn; de la, la régle des trois milles, laguelle n’a jamais été prise en
considération et le critérium des bencs couverts et découverts, contreversé, d'ail-
leurs par leqguel ces bancs sont considérés comme appartenant ou non aux
pays qui sont prés de la cGte. Sept théories font partie du deuxiéme groupe:
1} la théorie de l'occupation qui prédomine jusqu’au XVIille sidcle: la simple
découverte donnait la souveraineté du lieu & I'Etat auquel le découvreur appar-
tenait; 2) la théorie du titre inchoatif — & partir du XIXe siécle — par
lequelle la terre découverte était considérée a titre inchoatif, qui prescrirait si
elle n’était pas effectivement accupée danz un délai déterminéd; 3} la théorie
de la continujté et de la contiguité (thése défendue par les puissances colo-
nisatrices gui prétendraient la souveraineté de la totalité d'une région si elles
occupaient seulement une partie, méme le minimum, de cette région; 4) la
thécrie du prolongement s'appyuait sur une déclaration du ex-président Harry
Truman, en 1945, par laquelle le plateau continental est consideré comme un
prolecngement du territcire de I'Etet de rivage et lui appartient de droit;
5) la théorie de la resfitutio integrurm: le plateau continental serait resultant
de Pabrasion maritime devant &tre restituées 4 PEtat de rivage les parties
alcrs englouties par la mer; la théorie de Paccession: les terres qui émergeaient
en caracter permenent au dessus de la surface des eaux, devraient appartenir
a I’Etat de rivape; et, finalement, 6) la théorie des secteurs selon laqueile
seraient demaine de I’Et_at_ qui se limite avec I'Océan Arctique les terres compri-
ses en un triangle ayant por base I'étendue littorale de I'Etat de rivage, pour
vertex le Pble Nord et pour cotés les méridiens qui passent par les extremités
lest et ouest de I'Etat respectif. Cette thécrie chechait & cacher de visibles
intéréts politiques, notamment de la Russie, Grande-Bretagne et Norvége. En
concluant, P’auteur affirme que des théories exposées référents au fondement
technique, les éléments qui doivent 8tre considérés sont ceux de Ia contiguité
et de prolongement. Dans un proche article, I'auteur traitera des sources
révélatrices de la doctrine du plateau. continental.



ALALC: REALIZACOES E PERSPECTIVAS

Henrigue Valle

Partindo de uma definicio simplista, poderiamos talvez ca-
racterizar a integracdo econdmica como um objetivo final do
desenvolvimento econdmico, a ser conseguido através da fusio
total de dois ou mais mercados, com vistas & formacio de névo
territério econdmico de &mbito multinacional, com eliminagao
total das barreiras aduaneiras e administrativas, conjugacao de
politicas econdmicas e sociais e medidas uniformes de protecéo
em relacio aos demais paises.

Obviamente, na medida em gue sao derrubadas as barreiras
existentes entre dois ou mais mercados amplia-se o comércio
reciproco, dentro de um _critério gradualmente seletivo, esti-
mula-se a producio que passarad a niveis sucessivamente mais
altos, aumenta-se a produtividade e eleva-se portanto o padrao
de vida das populacies déste ndvo territorio.

Para atingir ésse estdgio € necessario trilhar um longo ca-
minho de entendimentos e acertos de estruturas de producio,
através de sistemas que diferem de intensidade: Zona de Livre
Comeércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum. O primeiro, a
Zaona de Livre Comércio, &, sem divida, o instrumernto bésico
mais simples, uma vez que objetiva, em principio, apenas criar
um mecanismo de preferéncia comercial, pela reducio ou elimi-
nacio dos direitos aduaneiros e gravames equivalentes. Pode
evoluir para as outras duas formas mais avancadas, até a total
integragio.

Foi ésse o caminho escolhido por alguns paises da América
Latina, ao firmarem, em 18 de fevereiro de 1960, o Tratado de
Montevidéu, que instituiu a Associacdo Latino-Americana de
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Livre Comeércio, da qual fazem parte, além do Brasil, mais oito
paises: Argentina, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai,
Peru e Uruguai.

Antes de continuar a analise, abordando o problema parti-
cular da ALALC, mostrando o que significa, o que j4 foi conse-
guido e o que pretende atingir, creio oportuno uma breve digres-
sdo para responder, talvez, a uma indagacfo que, estou certo,

tem de ser feita: quais as razdes que determinaram a sua cons-
tituicio?

11

Sédo intimeros os fatores, de natureza exdgena e enddgena,
que poderiam ser apontados como causas determinantes da cons-
tituigdo da ALALC. A nosso ver, porém, podem tais fatdres
ser enfeixados dentro de duas ordens de grandeza; por um lado,
as novas condigbes e tendéncias das relagtes econdmicas inter-
nacionais, e, por outro, a de afinidade de interésses, em térmos
positivos e negativos, existentes entre os paises da América La-~
tina.

O segundo conflito mundial, ao envolver, direta ou indireta-
mente, a quase totalidade dog paises, criou, ao terminar, condi-~
¢oes tais que obrigavam o estabelecimento de néve modus viven-
di nas relagdes politicas, econdmicas e sociais entre as nacgoes.
fsse processo de transformacéo, ainda nio concluido, se percebe
claramente no surgimento do Bloco Socialista, bloce a um tempo
politico e econdmico, que hoje caminha a passos largos para a
total integrac¢io de suas economias, através do COMECON; no
esférgo de soerguimento econdmico e social dos paises da Europa
QOcidental, que passaram a buscar formulas e meios que lhes
permitissem recobrar posi¢cbes politicas e econdmicas que des-
frutavdam antes da Segunda Guerra, e pelos reclamos surgidos
em grande nimero de paises subdesenvolvidos, que constituem
a maior parcela da populacio mundial, e que, no entanto, ab-
sorvem menos de 20% da renda global do universo.
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Os paises da Europa Ocidental, ajudados por um forte pro-
grama de ajuda norte-americana (European Reecovery Pro-
gram — vulgarmente chamado Planc Marshall) e operando em
bases comuns, puderam obter rapida recuperaciio de suas eco-
nomias. Ademais, o esférco cooperativo realizado na esfera da
Organizagdo Européia de Cooperagio Econdmica e a conseqliente
experiéncia adquirida (Benelux — 1948, U.E.P. — 1950, Co-
munidade Européia de Carvio e do Aco — 1951), bem come o
acirramento da concorréncia no mercado internacional, de parte,
principalmente, dos Estados Unidos e do Bloco Socialista como
um todo, induziu a primeira tentativa para a formagao de um
mercado multinacional, que comegou a realizar-se apés dez anos
de intensa politica de cooperagdo econdmica, através da OECE.
Assim, em 25 de marg¢o de 1957, em Roma, constituiu-se a Co-
munidade Econémica Européia, integrada pela Alemanha, Italia,
Franga, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, com o objetivo de for-
mar um Mercado Comum, néle incorporando os territdrios ul-
tramarinos, concorrentes, em sua maioria, dos paises latino-ame-
ricanos produtores de alguns bens primarios de importincia
fundamental para a economia da regifo.

E importante notar que, na motivacfo determinante da for-
macio da Comunidade Econdémica Européia, entra um fator po-
litico de grande importincia, que facilitou grandemente a aglu-
tinacfo de seus componentes: trata-se de seis paises derrotados
e invadidos pelo inimigo durante a Segunda Guerra Mundial,
paises que tinham antes importinecia fundamental no jogo da
politica européia (alguns como a Alemanha, a Franga, a Italia,
tidos como grandes poténcias até 193%) e que viram esvair-se
o seu poderio, tanto econémico como politico, frente aos valéres
mais altos que se alevantaram dos Estados Unidos e da Russia.
Paises que sentiram, portanto, na préopria carne a necessidade
de se unirem para, juntos, ver se conseguem recuperar ¢ an-
tigo status que as condicdes atuais do mundo lhes retirou.

Em novembro de 1959, em Estocolmo, sete outres paises da
Europa (Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suiga
e Reino Unido) formaram a Associacio Européia de Livre Co-
mércie (EFTA).
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A formacio désses dois blocos mais a existéscia do bloco
socialista, assim como as preferéncias vigorantes dentro do Im-
pério Britanico, corporificaram uma tendéncia que ja se vinha
esbocando e cuja consegiéncia imediata seria a de modificar o
valor e a composicio das diferentes correntes comerciais. O
fortalecimento das relagbes comerciais intrazonais tende a re-
percutir fortemente sébre a produciio de cada um dos paises
participantes elevando-a a novos niveis e produzindo beneficios
coletivos impossiveis de serem obtidos, caso se mantivessem éles

isolados.

Tais movimentos nao se circunscreveram a Europa. QOutras
regides, constituidas de paises subdesenvolvidos, buscaram ana-
lisar os pessiveis efeitos désses blocos sbre suas economias e
hoje assistimos a tentativas de novoes agrupamentes, tais como os
dos paises arabes, do Sudeste da Asia e mesmo na Africa Negra,
onde as nacoes recém-libertadas caminham também para ésse
objetivo.

Nao seria possive]l 4 Ameérica Latina ficar indiferente as
novas formas de competiciao e de produgic e permanecer dentro
désse panorama fragmentada em economias estanques, baseadas
na predugao primaria, e fortemente dependentes de poucos mer-
cados de consumo para os seus produtos e de pequeno nimero
de paises supridores de suas necessidades.

Tinham portante os paises latino-americanos de ‘atentar,
antes de tudo, para a afinidade de interésses e identidade de
problemas que os unia. Além de sofrerem as conseqiiéncias ne-
gativas a deterioracdo dos precos dos seus produtos primarios
de exportacio no mercado internacional, vale dizer, diminuigio
das receitas cambiais, e, logicamente, do ritmo de desenvolvi-
mento econdémico, os latino-americanos se viram de repente
frente a uma nova ameaca: O Mercade Comum Europeu se tor-
naria um tremendo obstaculo para suas economias i medida
que fdssem aplicados os direitos aduaneiros discriminatérios a
favor das producoes similares de paises africanocs.

A observacdo désses fatos e mais a realidade do comércio
exterior, cadente ou insuficiente (nfo sd o comércio intra-re-
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gional como o dos diferentes paises latino-americanos com o
mundo exterior), levou alguns déles a iniciarem entendimentos
no sentido de buscar solugdes para problemas econdmicos pre-
mentes, como sejam:

a) reduzido ntimerp de mercados importadores de seu
também reduzide namero de produtos exportaveis;

b)Y insuficiéncia de exportagio para atender a forte pro-
pensao a importar bens e servigos essenciais ao pro-
. cesso de desenvolvimento econdmico;

c) deficiénecias mercantes nas estruturas da produgio in-
terna; ' s
d) produgio pouco diversificada;

e) limitagio dos mercados internos, sem condicdes para a
adogao de programas industriais em maior escala, com
exce¢io parcial do Brasil;

f) baixa capacidade competitiva externa na maijoria dos
setores de producio ete.

Nao foram necessarios prolongados estudos para entende-
rem o3 paises da regifo, de modo mais consciente, que a maio-
ria dos seus problemas poderiam ser superados por medidas
que abrissem caminho no sentido de uma preferéncia comercial
na irea.

Seria ésse um meio de diversificar mercados, com possibi-
lidade inclusive de aumentar o intercimbio de produtos indus-
triais, dificeis de exportar dentro da zona em condigdes normais
de concorréncia com paises econdmicamente mais desenvolvi-
dos. Isso levaria a uma politica de substituicdo de importa-
¢bes ndo s6 de Ambito nacional como regional, com enormes
incentivos a producdo interna e concorreria para aumentar a
produtividade, visto que se ampliaria 0 mercado de consumo,
evitando-se capacidade ociosa nas indistrias e tornando factivel
maior mecanizacio das atividades agricolas. Melhoraria, por-
tanto, a capacidade de competicio no comércio internacional, fa-
cultando também modificacdes na estrutura da producao e na
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composicio da pauta de importacio e de exportagio, minorando-
se assim o carater reflexo de suas economias.

Imbuidos désses propositos & que, em fevereiro de 1960, sete
dos nove paises ja citados assinaram o Tratado de Montevidéu,
a0 qual aderiram postericrmente a Colémbia e o Eguador.
Ao todo cobrem os nove paises uma superficie de 17,3 milhdes de
quilémetros quadrados (76,5% da superficie da América Latina
e 12.8% da mundial) e abrangem uma poptlacio de 172 milhdes
de pessoas (81,9% da populacdo latino-americana e 5,8% do to-
tal mundial). No Gltimo giiingiiénic ésses nove paises perfi-
zeram em média cérca de 80% do valor das exportacoes inter-
latino-americanas e absorveram 53% das importacbes intrazo-
nais. Os seus mercados unidos podem ser dimensionados em
térmos de um Produto Nacional Bruto de cérea de 47 bithdes
de dolares, sendo a parte do Brasil de cérea de 18 bilhdes.
Comparando-se ésse poder de demanda com o do Mereado Co-
mum Europeu, estimado em 190 bilhdes de ddlares (para uma
populacic um pouco menor de 170 mithdes), temos uma idéia
do violento desnivel de desenvolvimento entre os dois blocos.
A Alemanha sozinha tem hoje um P.N.B. estimado em 70 bi-
Ihoes e a Franca em cérea de 60 bilhdes, muito superiores um
e outro ac total dos paises da ALALC.

111

O Tratado de Montevidéu, de 18 de fevereiro de 1960, pro-
curou, antes de tudo, refletir a realidade politica, econdmica e
social dos paises latinc-americanos. Sabia-se que nio seria pos-
sivel realizar aqui programa idéntico ao de outras areas, em
virtude de inimeros obstaculos, a saber:

a) trata-se de paises que, embora culturalmente afins, ti-
nham pouco conhecimento reciproco, com excegio, tal-
vez, do grupo sul;

b) conceniracho da vida econdmica e social na orla mari-
tima, sem um sistema adequade de intercomunicacao;



A PLATAFORMA CONTINENTAL 419

¢) producao concorrente enire pares de paises, quase sem-
pre produtos dos quais depende fundamentaimente o
desenvolvimento econdmico;

d) total inexperiénecia dos setores piiblicos no que respeita
4 mecinica a ser posta a funcionar;

e) desconfianca dos setores empresariais e mesmo de mui-
tos governamentais;

f} anseios generalizados de maior grau de industrializagdo
propria ete,

Nessas condigdes, foi necessario iniciar o processo com gran-
de cautela, de modo a nfo permitir que o sistema a ser exe-
cutado viesse a causar qualquer dano as economias dos paises-
-membros, na maioria incapazes de rapida recuperacio.

Optou-se, assim, pela criacdo de uma Associacao, cujo obje-
tivo é de formar, no periodo de 12 anos, uma Zona de Livre
Coméreio.

O mecanismo adotado preconiza uma gradual redugio de
direitos aduaneiros e gravames equivalentes, através de ne-
gociaches anuais, como medida de incentivo ao comércio reci-
proco, & medida que cria e aumenta o diferencial entre a tribu-
tagao total que incide sbbre produtos originarios e de proce-
déncia extrazonal e a que grava os dos paises da regifo, ea-
minhando-se, assim, para uma completa liberacio da quase to-
talidade das producdes dos paises que integram a Zona.

Tal processo, embora lento, permite que os paises-membros
possam orientar suas politicas internas de desenvolvimento eco-
némico no sentido de atingir, em prazo prudente, maior grau
de complementacgio entre suas economias, eliminando-se as pro-
duc¢bes marginais. Obter-se-io, desea forma, maiores indices de
produgéo, maior produtividade e melhores condigdes de compe-
ticdo, no mercado internacional, sem criar a curto prazo impac-
tos negativos gsensiveis na estrutura da produgho dos paises de
" menor mercado. D& também mais trangiiilidade aos produto-
res e muita experiéncia aos setores governamentais mais estrej-
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tamente ligados aos problemas técnicos e administrativos sus-
citados pela realizagdo do Tratado.

Das negociaghes anuais resultam listas nacionais, onde estio
explicitas as redugbes de gravames e outras restriges que cada
Parte Contratante concede &s demais. Cada 3 anos elabora-se
a lista comum com a relacio dos produtos cujos gravames e res-
trighes as Partes Contratantes se comprometem, por decisio co-
letiva, a eliminar integralmente para o comércio intrazonal no
periodo de 12 anos, sendo que a redugdo correspondente deverd
abranger no 1.° triénic pelo menos 25% do valor global do co-
mércio entre as Partes; no segundo, 50%, no terceiro, 75%, e ©
essencial do comércio no curso do quarto triénio. A Lista Na-
cional constitui portanto a primeira tentativa de ajustamento
das economias. As concessfes nela incluidas podem ser retira-
das na Conferéncia seguinte, porém os produtos constantes da
Ligta Comum sio irreversiveis e vio originar a Zona de Livre
Coméreio.

O Tratado prevé, ademais, tratamento especial para paises
tidos como de menor desenvolvimento econdmico relativo, en-
guadrados como tais, atualmente, o Paraguai e o Equador. As
concessoes dadas a €sses paises na Lista Nacional nio se esten-
dem aos demais.

H4a ainda no Tratado disposigbes que asseguram a realiza-
cao de acdrdos de complementacio, recomendam gradual coor-
denacio das politicas industriais, garantem tratamento da nacdo
mais favorecida, bem como tratamento nacional para efeitos
de tributos internos. E ha dispositivos especiais sébre agricul-
tura e clausulas de salvaguarda, para os casos de desequilibrios
estruturais do balango de pagamentos.

Iv

As primeiras negociagdes da ALALC foram realizadas em
Montevidéu, em 1961, tendo as concessdes ocutorgadas entrado
em vigor em 1.2 de janeiro de 1962. Em fins de 1962, no Mé-
xico, foi realizada a 2.2 Conferéncia das Partes Contratantes, e
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as respectivas listas passaram a vigorar a partir de 1.° de janeiro
iltimo,

Entrou, portanto, a ALALC em funcionamento efetivo em
1962 e nas duas Conferéncias foram negociadas, por todos os
paises, 7 565 concessbes. O Brasil deu 1243 e, em contraparti-
das recebeu um total de 2174 concessdes (28%). Entre ésses
produtos, cérca de 1800 (23,8%) ja foram totalmente liberados
de tarifas e gravames equivalentes, pesando ainda s6bre sua im-
portacdo algumas taxas de diversas naturezas, mas de reduzida
incidéncia ad valorem, e que serdo eliminadas futuramente.

Quinhentos e cineo ilens, ou seja, apenas 6,7% do total
de produtos negociadog permanecem com gravames superiores
a 60%, incidéncia que, salvo casos especificos, ndo é de molde
a permitir o inicio de novas correntes de comércio. Mas a in-
clusio désses produtos, mesmo com gravames ainda altos, nas
Listas Nacionais, constitui um fator pesitivo, por demonstrar o
proposito que tém as Partes Contratantes de formarem a Zona
com © maior ntmero possivel de produtos. Embora ainda ele-
vados, ésses gravames sofrerdc graduais e progressivas redugdes
nas futuras negociagoes.

Quanto aocs demais produtos, uma grande maioria dispde,
hoje, gracas & ALALC, de uma margem de preferéncia suficien-
temente significativa para superar difieuldades de outra natu-
reza, como as deficiéncias de transporte, que tanto tém impe-
dido o desenvolvimento do comércio interlatino-americanoc.

Devido 4 auséncia de dados comparativos, ndo se pode ainda
apresentar uma analise estatistica completa quanto ao efeito
promocional das concessdes. Mas tal deficiéncia devera ser
sanada durante o corrente ano, porquanto os paises-membros
aprovaram, no México, um codigo para a apresentagio uniforme
das estatisticas do comeércio intrazonal. Doravante, os servicos
estatisticos de cada um dos paises-membros, trabathando a base
de cartdes perfurados, de conformidade com o cédigo aprovado,
remeterdo os dados de seu comércio intrazonal a Montevidéu,
onde serdo processados pelo Comité Executivo Permanente, que
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os editara de forma regular, possivelmente a partir do segundo
semestre de 1963.

Com poueo mais de 1 ano apenas de comércio efetivo regido
pelos principios do Tratado, nao nos é possivel tirar ainda maio-
res conclusoes sbbre comportamentos futuros, sobretudo porque,
durante ésse periodo, a economia latino-americana foi afetada
por inimerocs problemas internos e externos.

Por outro lado, é necessario ter presente que o primeiro im-
pacto da preferéncia posta em vigor esta levando, naturalmente,
a novas composicoes nas pautas do comércio efetivo reciproco.
Nesta fase, o mercado da ALALC tende a ser mais de demanda
do que de oferta, refletindo as necessidades mais imediatas das
estruturas econdémicas dog paises-membros,

O comércio do Brasil com os paises da ALALC indica, ja
no primeiro ano de funcionamento, um processo de medificacéo
na composicao da importacéo e da exportagio. A primeira mais
do que a segunda, em virtude da demanda do parque indusirial
brasileiro, mais dindmico do que qualquer outro na Zona, e que
encontra a curto prazo forte complementacio na maioria dos
paises.

Os resultados totais désse comércio (bem como do nosso
comércio exterior global} refletiram as crises politicas por que
tem atravessado o pais, com danosas conseqiiéncias sébre o ritmo
da atividade econdmica, Seria, portanto, totalmente distorsivo
analisar diretamente o intercdmbio com a ALALC, sem atentar
para problemas que esto afetando também as demais areas.

Mesmo assim, analises parciais revelam que certos produtes
primarios, para os quais foram dadas concessées na primeira
negociacio, passaram a participar de forma significativa do co-
mércio da Zona, deslocandeo importacdes que normalmente se
faziam de terceiros paises.

No caso particular do Brasil, por exemplo, houve um ra-
zoavel aumento das exportagdes de produtos industriais para a
ALALC, em que pese a queda do valor global das exportagdes,
como conseqiiéncia das crises internas por que vem passando
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o pais. Assim é que, em 1962, exportamos 10,5 milhdes de dé-
lares de bens industriais, contra 8,6 milhdes em 1961 e 4 milhdes
em 1960, Nao existisse a Zona de Livre Comércio, € as nossas
exportacdes, em 1862, teriam sofrido um decréscimo global
muito mais acentuado,

Por outro lado, as negociagdes realizadas nio poderiam tra-
duzir de imediato um significativo aumento de comércio que
contrabalancasse eficazmente os problemas de ordem econdmica
e de politica interna, visto que o desenvolvimento de novas cor-
rentes de comércio depende de um trabalho eficiente de promo-
¢ao de vendas e conquista de mereados, que demanda tempo, ex-
periéneia e a criacio de uma mentalidade exportadora sobretudo
dentro do setor da produgdo industrial,

Eliminadas as barreiras de ordem tarifaria mediante as ne-
gociagdes anuais, o trabalhe de integragdo econdémica ndo esta-
ria terminado, pois além désse problema existem outros que
merecem ser analisados.

Por ocasido da II Conferéneia da ALALC, as Partes Con-
tratantes do Tratado de Montevidéu adotaram, como base co-
mum para a apresentacdo de estatisticas e a realizagio das ne-
gociagtes, bem como para expressar as concessdes entre si ou-
torgadas, uma nova nemenclatura aduaneira: a NABALALC,

Esta nomenclatura constitui uma adaptacdo da Nomencla-
tura Aduaneira de Bruxelas (NAB) as caracteristicas da pro-
ducdo e do comércio dos paises-membros da ALALC, devendo
ser ajustada e aperfeicoada, através de desdobramentos, 4 me-
dida que transformagdes porventura ocorram nas referidas ca-
racteristicas.

Atualmente a NABALALC é somente utilizada para o co-
mércio regional; entretanto, durante a recente Reunido de Po-
litica Comercial realizada em Bogota, foi recomendada a reali-
zacgio de estudos no sentido de sua adogdo nas relacdes comer-
ciais com terceiros paises, fato éste gue representa importante
passo no sentido da integragfo.
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Um dos problemas mais complexos e de dificil solugéo,
sobretudo em face do desnivel do desenvolvimento econdmico
nos paises da ALALC, reside na fixagdo de requisitos de origem
as mercadorias incluidas no Programa de Liberacio. Esse pro-
blema tende a se agravar 4 medida que produtos do setor indus-
trial forem incorporados as Listas Nacionais, em face da ne-
cessidade de caracterizar a forma pela qual um produto possa
ser considerado originario de uma Parte Contratante, ou seja,
estabelecer e fixar a participagio de insulos extrazonais dentro
da producio zonal, evitando-se assim a distor¢io do conceito
de producdo nacional.

Durante as duas Gltimas conferéncias realizadas nio se con-
seguiu encontrar uma solugiic que contemplasse os interésses
dos paises-membros e que, ao mesmo tempo, nio representasse
utn entrave no intercimbio comercial, justamente nos primeiros.
anos de aplicacdo do Tratado quando todos os esforgos devem
ser conjugados no sentido de sclucfes mais simplistas.

Em margo do corrente ano, a Comissfo Assesséra de Ori-
gem, reunida em Montevidéu, sugeriu ao Comité Executivo Per-
manente uma férmula mais flexivel que deveri ser debatida
na III Conferéncia e certamente podera permitir encontrar uma
soluciio definitiva para o problema da origem das mercadorias.

Por outro lado, a formagéo da Zona de Livre Comércio en-
frenta um dos maiores obstaculos na deficiéncia do transporte
maritimo, por ser ésse o meio responsavel por mais de 90% do
transporte das frocas jntrazonais. Além de deficiente, falta
ao transporte maritimo intrazonal a flexibilidade necesséria
para se adaptar 4 expansio e a diversificacio do fluxe das
mercadorias.

Reduzindo-se as barreiras tarifarias e criando-se margens
de preferéncia com relagho a terceiros paises, objetiva-se cortar,
no tocante ao comércio, o circulo vicioso da inter-relagfio entre
comércio e transportes: ndo hd comércio porque nio existem
transportes, e ndo ha transportes porgue ndo existe comércio.
Concomitantemente torna-se necessario reduzir a magnitude do
problema de transportes através do exame aprofundado das
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questdes relativas ao custo diferencial entre fretes para a Zona
e para terceiros pafses, a deficiéncia e precariedade das condi-
cbes vigentes de transporte entre alguns paises zonais, & ausén-
cia de conexfes, e outros obstaculos que acarretam pesado dnus
ao comércio regional é indispensavel propugnar pela adocdo de
uma politica que redunde no aumento do namero de embarca-
¢bes a servico da Zona, com planejamento de saidas e conexdes,
na simplificacdo de documentagiio e de processamento que afe-
tam navios e portos, na uniformizacdo de documentos na area,
no desgravamento, dentro do possivel, das operacdes de nave-
gacio e no estabelecimento de tabela prépria de fretes para a
ALALC.

Com finalidade de equacionar éste problema, reuniu-se de
10 a 15 de julho ultimo, na cidade de Montevidéu, a Comissao
Assesstra de Transportes.

A experiéncia adquirida nas negociagbes revela que as con-
cessdes outorgadas entre as Partes Contratantes podem ter
maior ou menor significado, segundo o grau de compatibilidade
entre os requisitos de uma Zona de Livre Comércio e as poli-
ticas cambiais em vigor nos diversos paises, e conforme o grau
de homogenecidade de tais politicas. A harmonizacio dos regi-
mes de exportacao e importacio, dos tratamentos aplicaveis acs
capitais, bens e servigos procedentes de fora da Zona se faz
necessaria para que se possa atingir os objetivos de integracao
e de complementagio econdmica regional.

De acordo com as recomendacdes emanadas da Reunifo de
Bogota, deverdo ser realizados estudos no sentido de examinar
as possibilidades de harmonizacio dos sistemas tarifarios e de
gravames aplicados ds importa¢des extrazonais, através da ado-
¢cdo de gravames homogéneos nas tarifas alfandegéarias nacio-
nais. A disparidade existente, em cada pais da ALALC, quer
na estrutura, quer na incidéncia dos gravames, constitui um
obsticulo no caminho que temos de percorrer para alcancar a
formacdo do futuro mercado comum.

_ A ampliagdo das relacdes interbancérias, o estabelecimento
de agénciag e sucursais em outros paises da ALALC, a inter-
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comunicagdo dos mercados de capital e a criacio de um ade-
quado mecanismo de crédito e financiamento das operagbes in-
trazonais formam entre os problemas de relevincia, que se
acham, atualmente, submetidos a estudos pelas Partes Conira-
tantes, e cuja solucdo, uma vez encontrada, muito contribuira
para acelerar o processo de integracic econdmica.

A integracio econdémica regional exige, igualmente, uma
maior coordenacao entre as politicas e programas de desenvol-
vimento de eada uma das Partes Contratantes. O estabeleci-
mento de programacdes nacionais sem a viséo do conjunto zonal,
ocasionaria o aparecimento de economias competitivas dentro da
Zona de Livre Comércio, enfraquecendo os objetivos a que se
propdem os sighatarios do Tratado de Montevidéu,

Por ocasific da reuniao sobre Planejamento e Orientacio
do Desenvolvimento Industrial, realizado em Lima, em abril
ultimo, os paises-membros da ALALC firmaram acdrdos no sen-
tido de ativar a realizacdo de Acdrdos de Complementacio, bem
como de criar uma Comissdo Assessora do Desenvolvimento In-
dustrial, encarregada do estudo de métodos uniformes de progra-
macio, da atualizacio e do intercambio de informagdes sdhre
aspectos fundamentais do desenvolvimento de cada pais, facul-
tando, assim, a visdo de conjunto.

v

E éste urmn balango sumario do progresso alcancado e das
dificuldades enfrentadas pela ALALC. A fim de acelerar ésse
progresso e de superar essas dificuldades o mais rapidamente
possivel, tem faltado & associacdo um decisivo apoio politico
por parte dos paises que a integram. Sentindo essa deficiéncia,
os Presidentes Goulart e Alessandri, durante o encontro gue os
reuniu em Santiago do Chile, de 22 a 24 de abril déste ano,
resolveram propugnar junto aos demais Chefes de Estado dos
paises da ALALC a necessidade de impulsionar a associagio,
dande-lhe o respaldo de alto nivel que ela tanto necessita, Para



A PLATAFORMA CONTINENTAL 427

isso propuseram a criagfio de um mecanismoe de consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores dos paises membros da
ALALC, cuja finalidade sera exatamente tragar as diretrizes
para a execuc¢io de uma politica de integracio da Ameérica La-
tina gue possa conduzir o nosso Continente a alcancar em fu-
ture ainda recente og altos objetives que irmanam os povos da
América Latina.

Aparadas certas arestas virdo juntar-se brevemente a nds
a Venezuela, a Bolivia e o Mercado Comum Centro-Americano,
o que fortalecera consideraveimente a nossa posicac. No en-
tanto, para que sejam atingidos rapidamente os fins que nes
propusemos, é preciso criar na America Latina, como j& frisa-
mos em artige publicado no n.® 21 desta revista uma verda-
deira mentalidade alalquiane, certos de que nem tudo o gue
serve ao desenvolvimento de um pais serve necessariamente ao
desenvolvimento da Zona, mas tudo gue serve ao desenvolvi-
mento da Zona beneficia necessariamente cada um dos paises
que a integram.

LAFTA: ACHIEVEMENTS AND AIMS

Ambassador Henrique Valle begins this article by affirming that the Zone
of Free trade, created by L AF T A, Treaty of Montevideo, 18th of Feb-
tuary 1960, is the first step towards the final stage to be attained: the economic
integration of the Latin American countries; the Custems Union and the Com-
mon Market will probably ensue from this stage. The author considers that
there sre two great divisions linked with the forming of LAFTA: on one side,
the new conditions and tendencies of internaticnal economic relations, like
the framework of groups as regional economic organizations or the appeals
of the great part of the underdeveloped countries; on the cther side, the af-
finities of interests, both positive and negative, existing between the countries
of Latin America. The Treaty of Montevideo tock into consideration the politic-
al, economic and social realities of the Latin American couniries; it was takenl
for granted that it would be impossible to undertake, in Latin America, a
programme similar to the ones used in other areas, due to varicus drawbacks,
such as: the couniries know ong other very little, despite their cultural af-
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fintties; economic and social life are concentrated mainly on the sea-coast; the
public sectors show themselves totally inexperienced in that which concerns
the mechanism to be employed, etc. Because of all this, it was decided that
LAFTA should be created with the finslity of forming, in a period of 12 years,
a Zane of Free trade. This will be done by means of annual meetings of which
will result national lists of products, where there will be a considerable reduc-
tion of tariffs and other restrictions which each country grants to the others;
every three years a common list will be elaborated mentioning tariffs and the
restriction which the contracting parties agree to eliminate in the space of
twelve years; the reduction during the first triennial will cover 259% of the
value of the commerce between the parties, during the second, 50% of the
value, during the third, 75% and during the forth trienmial the total amount
of this commerce. The concessions granted during the first negotiations (Mon-
tevideo 1962) came into foree in January 1962 when LAFTA started, efflect-
ively, to function, new concession, which are the result of the second Conference
of contracting parties {Mexico, at the end of 1962) come inte force in January
this year. On the whole, 7565 concestions have been negotiated; Brazil granted
1.243 and received 2.174., Statistic and comparative data do not yet exist, and
only after the second hali-year (1963) LAFTA Permanent Executive Com-
mittee will be able to furnish them, this being the reason why it is not pos-
sible, now, to analyse completely the promotional effect of the concessions.
To serve as a common base for the negotiations, the II Ccnference created a
new Custom’s nomenclature, adapted from the Bruxelles’ Custom MNomencla-
ture. One of the most complex preblems, whose soluticn seems difficult to
find, is that of establishing the requisites of origin of the merchandise included
in the Programme of Liberation. It was not possible to find a soluticn which
could satisfy all member countries during both past Conferences. A more {le-
xible suggested by the Sub-Commission of Origin will be the theme for debates
at the next Conference. A great handicap for the Zone of Free trade is the
deficiency of maritime trangportaticn which absorbs 90% of the trantportation
between interzonal ccmmerce. Besides being deficient, this means of transpor-
tation is further constrained due to the expansion and the diversification of the
flux of merchandics. The Sub-Commission of Transportation met at Montevidec,
from the 10th to the 15th [ast June and tried to solve this problem. The dispar-
ity of exchange policies of LAFTA countries also represents, a sericus problem
for the growth of the Zone of Free trade. Studies have been programmed dealing
with the harmonizaticn of the tariff system and of the charges of the member
countries. For the desired economic integration, it is necessary in addition that
there should exist a greater coordination between the policies and the program-
mes of development of the countries concerned. During the meeting which had
to do with the Planning and the Directing of the Industrial Development {(Lima,
April 63), various steps were taken in this sense, like the decision to create a
Sub-Commission of Industrial Development. Upon finishing, the author states
that the member countries have not given LAFTA as yet a decisive political
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support. ‘Whence the important meaning of the proposition made by Presidents
Jorge Alessandri gnd Jofo Goulart to the other Presidents of LAFTA member
countries. The proposition deasls with the creaticn of & Consultation Mechanism
of the Ministers of Fcreign Relations of the member countries, with the aim
of drawing the main lines of the Latin American economic integration.

ALALC: REALISATIONS ET PERSPECTIVES

L’Ambassadeur Henrique Valle commence cet article en rappelant que
la Zone de Libre Commerce, instituée par 1'Association Latin-Américaine de
Libre Commerce, et ayant comme instrument le Traité de Montevideu du 18
de février de 1960, n’est que le premier étage du but final qu'on désire, I'in-
tégration économique des pays latin-américains; 4 cette phase doivent tuivre
1I"Unicn Douaniaére et le Marché Commum. L’suteur divise les cause: aqui
déterminent la censtitution de I'ALALCT en deux ordres de grandeur: d’un
coté les nouvelles conditions et tendances des relations économiques interna-
tionales, come la structuration des blocs en des organisations économiques ré-
gionales ou les besoins de la majorité des pays sous-développés; de 'autre, 1'af-
finité des intéréts, négatifs ou positifs, existants entre les pays de ’Amériqus
Latine. Le Traité de Montevidéu a consideré les réalités politiques économiques
et sociales des pays latin-américains; on savait qu'il n’était pas possible de réali-
ser, & I"Amérique Latine, pregramme pereil & celui d'autres aires, & cause de
plusieurs obstacles, comme: peu de connaissance réciprogue entre les pays,
malgré les affinités culturelles; concentration de la vie économigque et sociale
dans le bord maritime; expérience totale des secteurs publics en rapport de
la mécanique & étre mise en fonctionnement, etc. Ainsi on a opté pour la
création de VALALC, dont le but est former, dans une péricde de 12 ans, uze
Zone de Libre Commerce. Cela sera fait au moyen de réunions annuelles des-
quelles résulteront des listes nationales de produits ol est évident la réduction
d’obligations et d’autres restrictions que chaque pays concéde aux autres; de
3 en 3 ans on élaborera la liste commune avec les obligations et restrictions quia
les parties contractantes se compromettent a éliminer dang le délai de 12 ans; la
réduction dans le premier trientant atteindra 259% de lg valeur du commerce
entre les parties, dans le deuxi®#me 50%, dans le troisiéme 75% et dans le cours
du guatrdime le total de ce commerce. Les concessions accordées dans les pred
miéres négotiations (Montevidéu, 1961) sont entrées em vigueur en janvier de
1962 quand 'ALALC passe effectivement a fonctionner; de nouvelles concessions,
résultantes de la deuxiéme conférence des parties contractantes (Mexique,
fin de 1962) ont commencé & fonctionner en janvier de cette année. Un total
de 7565 concessions ont été déja négociées; le Brésil a donné 1243 et a regm
2174. Des données statistiques et comparatives n'existent pas, slors, et, seule-
ment & partit du deuxiéme semestre de cette année le Comité Executif Per-
manent de PALALC sera apte & les fournir, raison par laquelle il n’est pas
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possible maintenant de faire une analyse compléte de leffet promotional des
concessions. Pour servir comme base commune aux négotiations est crée, par
la IT Conférence, uns nouvelle nomenclature douaniére, NABALALC, adaptée
de la Nomenclature Douaniére de Bruxelles. Un des problémes les plus com-
plexes et de difficile solution, c’est Ia fixation des conditions d’origine des mer-
chandises incluses dans le Programme de Libération. Dans les deux Conféren-
ces déja réalisées, il n'y a pas été possible d’arriver 4 une solution qui puit
patisfaire & tous. Une forme plus flexible supgérée par la Commission Asses-
seur d’Origine sera discutée dane la prochaine Conférence. Un grand chstacle
a la Zone de Libre Commerce c’est la déficience de transport maritime, car
celui-ci réprésent 90% des moyens de transport des échanges intra-zonales.
Outre déficient, ce moyen de transport se ressent d’une plus grande flexibiljté
en face de l'expansion et diversification du flux de merchandises. En visant
solutionner le probléme, la Commission Assesseur de Trancports a &té réunie
4 Montevideu, de 10 & 15 de juin dernier. Le disparité des politiques de change
des pays de VALALC c’est, également, une série de difficultés pour le croisze-
ment de la Zone de Libre Commerce. Des études sont programmeés, envisa-
geant I'’harmonisation des systdmes tarifaires et d’obligations des pays mem-
bres. Pour l'intégration économique qu’on prétend, c’est nécessaire, aussi, une
plus grande coordination entre les polifigues et programmes de développement
des pays de TALALC. Dans la réunion sur Plan et Orientation du Deéveloppe-
ment Industriel (Lima, avril de cet an) plusieurs mesures ont été prises en
ce sens la, comme la résolution de créer une Commission Assesseur du Dévelop-
pement Industriel, En finissant I'auteur observe qu’'un appui décisif des pays
membres a manqué a VALALC. De 13, il trouve qu'il est de grande portée
Ia proposition des Présidents Jorge Alessandri et Jodo Goulart aux autres Chefs
d'Etat des pays intégrants de I'ALALC, sur la création d'un Mécanisme de
Consultation des Ministres de I'Extérieur des pays membres dans le but de
tracer les directrices de Dintégration économique de I'’Amérique Latine.



BLOCO OCIDENTAL: PROBLEMAS POLITICOS,
ECONOMICOS E MILITARES

J. M. Villar de Queiroz

Em 1957, em seus Discours de Suéde, Albert Camus dizia:
“Chaque génération, sans doute, se croit vouée d refeire le mon-
de. La mienne sait pourtant qu’elle ne le refera pas. Mais sa
tdche est peut-étre plus grande. Elle consiste ¢ empécher que
le monde se défasse.”

A caracteristica principal da conjuntura internacional, do-
minada, com o avange tecnoldgico, pela ameaca do apocalipse
termonuclear sobre tdda a humanidade, justificava o que o es-
critor francés assinalava como a missiio de sua geragéo, a de
evitar a destruicio total na guerra sem medida.

As transformacgoes qualitativas dos armamentos a partir de
1945 vinham modificar as relages entre a estratégia e a diplo-
macia, obrigando & correcio de conceitos classicos como o de
Clausewitz de que “a guerra é a continuacfo da politica por
outros meios”. Vinham, igualmente, alterar delicadamente as
relacdes de forca e de poder entre os atdres da cena internacio-
nal, caracterizada, segundo Raymond Aron, por dois fendmenos:
(a) a extensfio planetaria e a estrutura bipolar do campo di-
plomatico e (b} a formagio de blocos em térne de duas Potén-
cias maiores.

A constituicdo dos blocos quase ndo se ligava & introdu-
¢do das armas atOmicas; era um efeito mechnico da situacio
criada pela II Guerra Mundial. Unido Soviética e Estados Uni-
dos da América sairam reforcados. A formacio de uma zona
“de influéncia soviética provocou um reagrupamento do Ociden-
te. Mas a revolucfo técnica da era nuclear emprestava caracte-
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res inéditos A estratégia désses dois Blocos, mais precisamente
dos doig pdlos de Poder, aos quais se subordinaria de uma ma-
neira mais positiva a acdo politica dos paises caudatirios e a
cujos movimentos ndo poderiam mais ficar alheios todos os
povos e nagoes.

A bipolarizacdo gque passou a dominar o sistema internacio-
nal desde a II Guerra Mundial retira, portanto, da revolugio
termonuclear uma expressio e uma intensidade jamais regis-
tradas nos classicos equilibrios de poder. Em razio dessa inten-
sidade, perderam importancia as perspectivas nacionais e a po-
litica internacional global passou a girar poderosamente em
fung¢io do comportamento das duas Aliangas rivais, da guerra
fria em que se combinam permanentemente os elementos de
dissuasdo, persuasio e subversgo.

Procurarei fazer algumas consideracdes sobre o comporta-
mento de um désses Blocos, o Ocidental, sdbre suas respostas ao
desafio do bloco rival, seus problemas internos e suas respon-
sabilidades com o resto do mundo.

Mas é essencial que fique esclarecido o conceito de Bloco
Ocidental, sua exata delimitagSo no contexto das observagdes
que agrupei a seguir. O centro do Bloco, os Estados Unidos da
América, mantém hoje alianga formal com cérca de 42 paises,
além de relacbes de trabalho com dezenas de outros paises ami-
gos mas nio aliados. No entanto, a série de aliancas dos Esta-
dos Unidos da América tem conotacdes diversas; a Organizagéo
do Tratado do Atléntico Norte (NATO ou QTAN) se distingue
por lagos especiais que nfo se encontram, em péso e natureza,
nas demais aliangas bilaterais ou regionais dos Estados Unidos
da Ameérica. Fm conseqiiéncia, no contexto da estrutura bipo-
lar que vamos estudar, o Bloco Ocidental corresponde a Alianga
Atlintica que congrega os 15 paises da OTAN. Nio se confun-
de com o conceito sdcio-cultural do Ocidente, geograficamente
mais amplo.

Mas a seguranca de paises como a Suécia, a Austria, a Sui-
¢a estd intimamente relacionada com o que a OTAN ¢ e faz.
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Se hi entre os membros desta um compromisso de solidarieda-
de ostensivo, ndo deixa de existir entre a OTAN e diversog ou-
tros paises um compromisso de solidariedade tdcito. Mais ainda:
outros paises participam do aspecto econémico do conflito Leste-
-Oeste, integrados no Bloco Ocidental. Assim sendo, quando
falamos em térmos politico-militares, o Bloco Ocidental corres-
ponde & Alianca Atlédntica, 4 OTAN; quando falamos em tér-
mos econdmicos, o Bloco Ocidental abrange, além dos 15 paises
da OTAN, os cinco outros que totalizam os vinte membros da

Organizagdo de Cooperacio Econdmica e Desenvolvimento
{OCDE),

Vejamos agora como se situa, em térmos militares e eco-
némicos, o Bloco Qcidental.

II

Assinalei acima que a formacio dos dois blecos féra produ-
to mecéanico da situagiio criada pela ultima Guerra Mundial. A
destruicio deixou a Europa 4 mercé dos dois grandes vencedo-
res, como espago vazio a preencher. A despeito das devasta-
¢bes, a Unido Soviética saia reforcada, porque era a 1unica a
possuir um grande exercito depois da desmobilizagéio anglo-ame-
ricana de 1945-1946. Os Estados Unidos da América tiveram seu
territério poupado, seu equipamento industrial acrescido e o
monopolio atémico. A constituigio de uma zona de influéncia
soviética a leste da Europa provocou a resposta ocidental atra-
vés de um reagrupamento. A légica do equilibrio bipolar gera-
va, assim, os blocos rivais,

Coberto até 1950 pela garantia do monopdlio atdémico ameri-
cano, o bloco militar atléntico se foi estruturando pouco a pou-
co, obedecendo a organizacio coletiva a certos principios coe-
rentes com o regime democratico de seus membros, dentre os
quais se podem destacar cinco: (I) um comando atléntico e uma
integracdo parcial dos exércitos que permaneciam nacionais em
seu recrutamento, sua administracio, seus quadros, seu esgpirito
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e suas armas; (II) o direito dos Estados-membros de refirar
suas tropas quando o exigir sua politica em areas extericres ac
Bloco; (III) a proibicac do emprégo da forga armada em con-
flitos eventuais entre os membros; (IV) a discussdo formal da
politica da comunidade atlantica em relag¢do ao outro bloco nas
reunides plenarias do grupo e (V) a autonomia dos membros,
tanto fcra da area de confronto dos blocos quanto na sua gestio
interna ou em agrupamentos regionais. O enunciado désses prin-
cipios ja deixa entender que alguns déles néo poderiam prevale-
cer na estrutura do bloco socialista rival.

Mas, a dialética des dois blocos é acentuadamente afetada
pela nova estratégia de dissuasdo termonuclear. A grande con-
dicionante tem side a disparidade ou ¢ equilibrio em armas atd-
micas e nucleares dos dois paises-chaves, de tal modo que a ava-
liagdo do potencial militar do Bloco que adquiriu sistematica
com o Tratado do Atlantico Norte, de 4 de abril de 1949, pade
prescindir do balango de férgas convencionais dos quinze paises
para girar em térne da medida do poder de dissuasdo e retalia-
cdo nuclear americano e da relacio entre ésse potencial e o so-
viético.

Evolui com tal rapidez o armamento termonuclear, tanto
quantitativa quanto qualitativamente, que se torna dificil uma
avaliacdo objetiva do poderio militar do bloco. As proprias ex-
pressdes gquantitativas perdem um pouco o sentido, quando se
sabe que o avango tecnoldgico na preparacido de novos tipos de
armas é o dado fundamental na corrida termonuclear.

Essa evolugdo rapida torna obsoletas as préprias teorias dia-
Iéticas da dissuasfo que se baseiam em situacdes ultrapassadas
em curto lapso de tempo. Em janeiro de 1960, em artigo inti-
tulado “The delicate balance of terror” (Foreign Affairs, janeiro
de 1960), Wohlstetter elaborava sua teoria que suscitou célebre
polémica sébre a capacidade de represalia do aparelho termonu-
clear americano, partindo da situacio do Strategic Air Command
em 1958-1959 e considerando tanto o nimero dos engenhos ba-
listicos quanto o ndmero de bases utilizadas. Alterada a situa-
¢do em menos de um ano, tornou-se caduca a teoria. O au-
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mento e a dispersio das bases de operacdo, o nimero de enge-
nhos, o poder explosive das ogivas termonucleares, a precisio
dos tiros s3o elementos dindmicos que tornam precarias as ava-
liagBes tedricas sbbre o equilibric do terror.

Até 1950-51, os EU.A. detintham o monopodlio das armas
atdmicas; no periodo 1951-55, embora a Uniao Soviéiica esti-
vesse fabricandc bombas atémicas, os americanos mantinham
superioridade com as bombas termonucleares de que a Unido
Soviética disporia a partir de 1955. Com a entrada em servigo,
em 1958-60, dos engenhos balisticos intercontinentais, estabele-
ceu-se entre os E.U.A. e a Unifio Soviética uma auténtica parida-
de na capacidade de destruir ¢ oufro. De entao data o verda-
deiro equiltbrio do terror.

Prevalecendo o que Arthur Lee Burns chama de system of
reciprocal deterrence, a quantificagao dos engenhos ou veiculos
perde muito de sua significagao em favor da questdo da relegdo
de poder de dissuasdo, condicionada a elementos miltiplos, uns
técnicos, outros psicolégicos.

As teorias da estratégia de dissuasio termonuclear sofrem
muito da impossibilidade de avaliagio rigorosa désses dados téc-
nicos e psicoldgicos, como mostram os trés modelos propostos:
(a) o da impunidade do crime, ou seja, o que atacar primeiro
destruira a capacidade de retaliacac do outro, (b) o da igualdade
do crime e do castigo, ou seja, o agredido guarda seu poder de
retalhar e (e) o da desigualdade do crime e do castigo, a que
correspondem trés linhas de dissuasdo, (a) o ataque direto, (b)
a provocagdo extrema e (c) a provocacdo atenuada, ou dissuasio

Os E.U.A. terdo alcancado o que a literatura militar ameri-
cana chama de overkill — possuem meios de destruir seis vézes
a Unido Soviética. Mas, desde que esta ultima tenha alcancado
a capacidade de destruir uma vez os E.U.A., teremos entrado no
terreno da insignificdncia do mais e do menos.

A incerteza sdbre estratégia de dissuasio s6 estard sanada
quando os dois lados fiverem assegurado a invulnerabilidade
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de seu aparelhamento termonuclear, momento em que o Ociden-
te devera forjar uma nova doutrina diplomatico-esiratégica.

Enquanto isso, o Bloco Ocidental vem procurandeg estrutu-
rar em novas bases seu poderip militar. Na reunifo do Conselho
da OTAN de 15 de dezembro de 1962, ficou estabelecido que os
armamentos classicos e convencionais mereceriam igual atencio
que o armamento nuclear., Os Acbrdos de Bahamas entre os
EU.A. e a Inglaterra estabeleceram {rés pontos de importéncia:
(a) a afetagdo ao comando atlintico de elementos das forgas es-
tratégicas americana e britnica; (b) a criacio de uma forga
multinaciona] composta de submarinos dotados de Polaris com
equipagens das trés poténcias nucleares da OTAN (a Franca
recusou tal proposta); (c) a criacdo de uma forga multilateral
da OTAN composta de navios de superficie com equipagens
mistas e Polaris,

Na Gltima reunido do Conselho da OTAN, em Ottawa, a 24
de maio ultimo, ficava aprovada a organizacio de uma fdrca
nuclear interaliada, cujo nome foi evitado talvez em deferéncia
i sensibilidade francesa no assunto.

III

Na ara do sacrificio europeu da tltima Guerra, os dois
grandes vencedores nac moniaram apenas o arcabougo de dois
blocos militares. Na ordem econdmica, a estruturagao da Zzona
de influénecia soviética resultava no gque os marxistas chamam
de ruptura do mercado mundial: a ideologia que presidiu & for-
macio do bloco, com seu carater histdrico-econdmice e visando
4 instituigio de um regime econdmico para a humanidade, mo-
dificava consegilentemente as relacfes comerciais do bloco em
funcio da conjuntura mundial.

Em tais circunstincias, o Bloco Ocidental se viu cbrigado a
reagir para responder ao desafio da competicdo econémica. A es-
tratégia global do Ocidente passava a exigir uma imediata reor-
ganizacdo da economia européia. Em teoria, é o que Raymond
Aron enunciou com lucidez: “Chaque Etat satellite devait res-
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sembler, économiquement, & une Union Soviétique microscopi~
que. L’ensemble de VEurope devrait prendre modéle sur les
Etats-Unis.” (Paixr et Guerre Enire les Nations, pag. 450.)

Os E.U.A, raciocinando em térmos econdmicos, se entrega-
ram a essa tarefa de reconstrugio européia desde 5 de junho de
1947, quando Marshal] ofereceu assisténcia para um programa
que os europeus elaborariam. Iniciou-se entdo uma cooperagdo
organizadg para reerguimento da economia européia, sob a égi-
de da OECE, organizacfo criada a 16 de abril de 1948. A gradual
liberacio das trocas e a multilateralizacio dos pagamentos ense-
jaram uma rapida expansio econdémica. De 1948 a 1958 o Pro-
duto Nacional Bruto aumentava nas seguintes proporctes em
dez paises europeus:

Austria .... 1126 Holanda .... 39.9 Inglaterra .. 224
talia ...... 651 Suécia ..... 30.7 Dinamarca . 22.7
Franca .... 60.7 Bélgiea .... 289 EUA. ..... 147
Alemanha .. 622 Noruega ... 264

A ajuda americana para o programa de recuperacio de 4
anos (1948-1952) alcancou US$ 12 bilhdes, o que permitiu ele-
var a producio industrial na Europa entre 1947 e 1857 de 120%,
a producgio agricola de 50%, as exportacies para o resto do
mundo de 180% e o PNB de 55%.

Mas a recuperaciio eurcpéia nfio era apenas fruto da ajuda
americana nem tinha sua tnica rationale na estratégia global do
bloco. Era resultado também do esférco préprio e de motiva-
cOes regionais ou egoistas. Queria a Europa recuperar sua posi-
ciio de destaque e deixar de ser joguete dos dois Grandes. Por
isso, ao lado da cooperacdo, surgiram movimentos de integra-
¢do. O Benelux de 1948, como unifio aduaneira. A CECA, em
1952, a Euratom e a CEE, em 1957, a EFTA, em 1959.

A forma de maior sucesso désse integracionismo era o MCE.
-Trés razdes principais além daquela do interésse estratégico
do Ocidente parecem ter informado a decisio dos Seis paises:
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1) Uma razdo moral: as duas Guerras Mundiais tiraram
a Europa bruscamente do pedestal elevado de onde exercia uma
magistratura universal. Ao accrdar do 1ultimo conflito como
de um pesadelo, provou ela um sentimento de impoténcia no
jogo das relagbes internacionais. Para recuperar as bases tra-
dicionais de patriotismo e civismo em nacdes 120 combalidas
e oferecer 3s geracBes novas e melhores perspectivas, sdmente
um quadro renovado, engrandecido, mais apropriado a escala
moderna da Carta Mundial, parecia suscetivel de provocar a
reagao européia;

2) Uma razdo militar; a nova face do mundo e as rela-
coes de forca que nasceram da guerra {ornaram herm frigil a
seguranga da Europa Ocidental, As vicissitudes da guerra fria
a expdem como holocausto de um eventual conflito e a deixam
suspensa & ameaca termonuclear partida de seus flancos. Pode-
ria ela repousar definitivamente apenas na garantia transcced-
nica das armas americanas? Nao lhe conviria mais voltar a ser
militarmente podercsa, o que implicava numa vontade de de-
fesa comum, num comando 1inico desde os tempos de paz, numa
estratégia e numa diplomacia unificadas, em suma, numa gran-
de poténcia politica?

3) Uma rozdo econdmica: a preponderante, sem davida,
que se poderia resumir no desejo europeu de se adjudicar as
vantagens de um grande espaco econdmico, sem barreiras inter-
nas e submetido ao impulso de uma politica coerente. Essa mo-
tivagdo basica se decomporia, para a teoria econdmica, em seis
objelivos de natureza econdmica que apenas enunciarei:

a) a vantagem da chamada economia de escalg, ou eccno-
mia de producdo em larga escala que um mercado europeu in-
tegrado asseguraria, reduzindo os custos e aumentando a renda
real;

b) a vantagem da competicio ou concorréncia dentro de
cada pais, conduzindo a uma melhor utilizacio dos recursos co-
nhecidos ou maior impulso na criacGo de novoes recursos;



PROBLEMAS POLITICCS, ECONOLICOS E MILITARES 439

c} a vantagem comparativae, argumento classico de teoria
liberal segundo a gual um maior mercado estimularia a especia-
lizagiio entre os paises-membros de acdrdo com suas aptiddes,
eliminando ineficiente duplicacdo de esforcos;

d) a vantagem da mator escolha para o consumidor, por-
guanio a remocdo das tarifas permife que os mesmos bens se-
jam comprados de fornecedores mais karatos ou que novas mer-
cadorias venham satisfazer mais eficientemente as necessidades
existentes ou novas necessidades, com a consegliente melhoria
do nivel de vida;

e) a vantagem da melhor circulagdo dos fatéres da produ-
¢do, no interior do mercado ampliado, com os indiscutiveis be-
neficios da liberdade do fator eapital e do fator trabalho;

f) e, finalmente, a vantagem da mudaence nas relacdes eco-
ndmicas com o resto do mundo, advindas da protegio de uma
zona mais vasta que qualquer dos paises-membros, o que traz
beneficios (I) da maior habilidade de competir nos mercados
externcs, (II} de melhores terms of trade e (III) de maiores
investimentos estrangeiros na Europa.

O progresso eccnémico alcancado pelos Seis espantou a
todo o mundo. Em cinco anos, de 1958 a 1962, as irocas intra-
comunitirias cresceram de 93%, enquanio as imporiactes de
terceiros paises aumentavam de apenas 38%. De 1561 a 1962
foram registrados os seguintes incrementos: 4,5% do PNB da
Comunidade, 6% da producido industrial, 12% das trocas inter-
nas, 9% das importacgdes de terceiros paises e 2% das exporta-
¢bes para terceiros paises.

Pela aceleragio do fortalecimento econdmice do Ocidente,

o MCE teve aspectos positivos. Tembém pela demonstracio da
eficicia da cooperagio franca entre nacdes. Sua melhor contri-
buicdo talvez tenha sido mesmo a de gue éle nio apenas estru-
furou, com a CEE, um mercado comum, mas um mercado ins-

- titucional, conceito de grande valia para futuros empreendi-
mentos no género. O mercado institucional, por ser um merca-
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do, cria uma zona geografica onde o comportamento dos indi-
viduos é regido, em larga proporcdo, pelo mecanismo dos pre-
¢os. Mas o que o distingue do “mercado manchesteriano” é que,
embora sendo uma zona de laisser-passer, éle ndc é uma zona
de laisser-foire. Os idealizadores da CEE sabiam que laissez-faire
era expor o mercado & acfo dos interésses privades, que, tdo
pronto estivesse éle feito, tenderiam a desfazé-lo para se reser-
var, por meio de cartéis expressos ou tacitos, mercados protedi-
dos, que explorariam a seu bel prazer, O ndve sistema intervin.
do por processos que respeitam o mecanismo dos pregos, age
sébre as causas ou os efeitos das variacbes de preco mas deixa
livre sua formagio no mercado.

Mas a motivagfo egoista que nfio estéve ausente da emprei-
tada dos Seis nio poderia evitar efeitos negativos, compreen-
dendo grosso modo (a) a discordia na Europa e (b) prejuizos
para terceiros paises. Examinaremos o primeiro ponto ao pas-
sarmos em revista os problemas internos do Bloco e o segundo
na analise das relacies com o Terceiro Mando.

Voltemos, para finalizar, a um rapide balanco da posigho
econdmica do Bloco, para verificar que, se o bloco soviético as-
sinala elevadas taxas de crescimento e surpreendente expansio
econdmica, a posicio estitica da economia ocidental é deveras
marcante e a dinfimica da expansio da Europa Ocidental
eliminou quaisquer duvidas sébre a longa hegemonia econémica
do bloco. Em 1960, o GNP dos E.U.A. alcancava 505,2 bilhdes
(US$), contra 302,1 da OCDE, excluidos Estados Unidos da
América e Canada, dos guais 181,1 correspondentes 4 CEE. En-
ire 1950 e 1960 a produgdo industrial crescia em média mensal
nos EU.A. de 82% para 119% (base 100 = 1953) e na CEE de
80 para 171%; as importacoes, nos E.U.A., de US$ 729 milhbes
para 1,221 milhges e na CEE de US$ 930 para 2,468 milhées; as
exportacdes, nos EU.A,, de US$ 845 milhCes para 1,692 mi-
Ihdes e, na CEE, de US$ 773 milhdes para 2,477 milhdes. Em
1960, 0 GNP dos E.U.A. foi quase o ddbro do da Uniado Soviética
{505,2 x 235,5 bilhdes), o da Alemanha Ocidental 922, o da In-
glaterra 85,4, o da Franca 84,8 e o da Italia 43,8 bilhdes. A OCDE
marcou como Mmeta para 1970 um incremento de 50% do GNP
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de seus vinte membros. Na década 1950-1960 a média anual de
aumento do GNP foi de 7,5% para a Alemanha, enquanto os
E.U.A. se situavam em 14.9 lugar com 3,3%; seguindo-se-lhes a
Dinamarca com 3,3%, a Suécia com 3,2% e Inglaterra com
2,6% . (Italia 4.° com5,9 e Franca 10.° com 4,3%.)

v

Examinemos agora trés categorias de relacdes: as relacbes
entre os dois Blocos, as relagdes entre ¢s membros do Bloco
Ocidental e as relacdes entre o Bloco e o Terceiro Mundo.

Podemos dizer que a motivacidoe do confronto, a rationale
dos dois Blocos € a busca de trés objetivos basicos: (a) evitar
a destruigdo de um pelo outro, (b) evitar a destruicio total e
{c) vencer, ou ndo ser vencido por meios nio-bélicos. A tais
objetivos corresponderiam (1) a estratégia da dissuasdo, (2) a
estabilizacdo da dissuasdo reciproca e (3) a competigdo politico-
-econdmica.

Vimos acima como a dissuasio unilateral é de dificil men-
suracio e de opgdes delicadas. A novidade da dissuaséo da era
nuclear esta nas conseqiiéneias materiais da execugio da amea-
ca, atestado da revolucio militar operada e da espantosa acele-
racio da historia. Mas seu paradoxo estd na validade de uma
ameacga que, se executada, podera significar o suicidio: pairava
sempre a duvida sébre a sinceridade da ameaga, portanto sé-
bre a prépria validade de dissuasdo. Mas a crise de Cuba em
cutubro de 1962 veio talvez dirimir a questfo e provar que, se
a ameaca € utilizada, é que a execucfio é possivel. A licdo de
Cuba, além de revigorar a confianca do Bloco Ocidental, veio
talvez alterar o contexto das relaces entre oz dois Blocos, dis-
sipando equivocos.

A estabilizacdo da dissuasdo reciproca, ou o “equilibrio do
terror”, em que joga decisivamente a teoria do “suicidio co-
mum” dos duopolistas, parece aleancado a partir de 1960, com
a capacidade dos dois Grandes de se infligir represdlias intole-
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rdveis. Mas as conseqiiéncias politico-militares diferem muito
das previsoes. A ficgdo da alternativa paz ou guerra total parece
ter sido desacreditada, voltando & baila os conceitos de “repre-
salias limitadas” ou de “dissuasfio graduada”. O bloco Atlin-
tico passou a preocupar-se com os meios de evitar a capitulagio
passiva ou a desiruicio total em casos de provocacic ou agres-
sio limitadas. Dal as medidas que lembramos acima, adotadas
a partir da reunido do Congelho da OTAN de dezembro dltimo
e relacionadas com armas convencionais e armas nucleares ta-
ticas.

Praticamente estabelecido o equilibric do terror, a coexis-
téncia pacifica e competitiva dos dois blocos invade inexoravel-
mente o terreno econdmico. O objetivo ndo geri apenas evitar
a guerra nuclear, mas também vencer ou hao ser vencido para
sobreviver, O principal campoe da competicdo politico-econdmi-
ca € o da atragio das areas nic filiadas aos doeis blocos. Mas
também » agressividade econdmica sbbre o outro bloco vem
sendo preccupacio de monta. O bloco socialista tem obtido al-
gum sucesso nessa penetragio e provocado, em meijos ocidentais,
a suspeita de que uma ativaciio do comércio leste-oeste venha
favorecer aguela ofensiva econdémica. A 7 de fevereiro de 1963,
uma missdo especial de estudos na Europa apresentou ao Co-
mité de Relagdes Exteriores da Cimara de Representantes ame-
ricana relatorio em que se léem as seguintes concluses sébre o
assunto:

1) as nac¢des industrializadas do Ocidente estdo enfrentan-
do o desafio da ofensiva econdémica soviética. Falta-lhes poli-
tica coordenada que mobilize os recursos econémicos do Ociden-
te para a defesa econdmica estratégica e iniciativa na Guerra
fria;

2) a auséncia de uma tal politica habilita os socialistas a
obter no ocidente bens gue incrementam seu potencial indus-
trial e sua capacidade de ofensiva politico-econémica nas re-
gides subdesenvolvidas do mundo;

3} é deficiente o contrile de vendas de materiais estra-
tégicos;
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4) a ofensiva soviética do petréleo é importante ingtrumen-
to de sua estratégia mundial;

9) sérios problemas para a seguranca do Ocidente resul-
tam dessa ofensiva que assegurou ac bloco soviético parcela
importante do abastecimento de petréleo da Europa Ocidental,

f) a integracio da Europa Ocidental oferece oportunida-
de para revisfo das politicas nacionais de comércio com o Leste.

Nesses pardmetros da competicio dos dois blocos, o Sovie-
tico encontra certa vantagens psicologica na sua estrutura ho-
mogénea, contrastande com a heterogeneidade do bloce Oci-
dental. Enquanto a Unido Soviética pode escolher suas proprias
propostas e modifica-las livremente, as propostas ocidentais sio
o produto de negociacfes intrabloco, as vézes laboriosas e di-
ficeis. A maior faculdade de manobra favorece grandemente os
soviéticos, sobretudo nagquilo que Joseph Nogee teorizou eomo
“a quase-negociagio” (Internationel Conciliation, jan. 1860), ou
seja, as negociaches que visam apenas a luta por prestigio, em
que o acdrdo é& praticamente a iltima coisa que gualquer dos
lados deseja, como, por exemplo, as negociagdes sobre desar-
mamento,

v

Apés 16 anos de guerra fria, novas idéias e tendéncias se
insinuam comeo inadidveis para o fortalecimento do Bloco Oeci-
dental. Em 4 de julho de 1962, Kennedy dava forma 3 idéia da
Comunidade Atléntica, esbocada apds duro trabalho de uma ge-
racdo. A 9 de maio Gltimo, em Bruxelas, W. Rostow fundava a
necessidade dessa Comunidade na exigéncia de uma distribuicio
de responsabilidades mundiais entre os paises industrializados
do Ocidente e de uma co-participacio no terrenc das armas
nucleares.

Mas essa idéia-fébrca parece ter criado impulso em mau
momento, quande o Qcidente experimenta sérias dissensdes in-
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ternas. Desfavorecem-na cince problemas internos do Bloco: a)
a divergéncia sobre politica militar e estratégia, centralizada
na revolta contra o monopoélio americano das armas nucleres;
b) a luta por poder e supremacia no interior do Bloeo, exem-~
plificada na nostalgia do primado que sentem De Gaulle e a
Franga; c) o choque do interésse coletivo com as aspira¢des na-
cionais basicas, como é o caso da unificacio alemd; d) parado-
xalmente, o sucesso do Mercado Comum Europeu; e) o de-
clinio da preponderincia econfmica americana.

Quanto ao primeiro, partindo da idéia de que o equilibrio
nuclear leste-ceste é fato consumado mas que isso retira as
chances de negociagdes construtivas sdbre os pontos de atrito,
julga a Franca essencial ter sua férca atdémica independente.
Mas replicam os americanos que, nio podendo tal férca enfren-
tar de per si uma ameaga soviética, os EUA seriam forcados
a intervir caso a Franga viesse a desencadear um conflito
nuclear, Nessas condicdes, o poder de decidir em dltima ana-
lise da paz e da guerra fugiria de Washington e a force de frappe
independente poderia ser um estratagema que engajaria os
E.U.A, deixando a Europa continental a iniciativa nuclear.

A desavenga franco-americana tem motivagao forte na nos-
talgia francesa da supremacia, Para voltar a ter influéncia de-
cisiva nos assuntos mundiais, a Franca precisa mostrar habili-
dade em liderar a Europa e tem explorado tédas as chances
gue se oferecem. Em 15 de maio de 1962, De Gaulle dizia cla-
ramente que a Europa devia ser guiada pelo bindmio franco-
-alemfo; que, embora nteis a defesa ocidental, os Estados Uni-
dos evacuarido cedo ou tarde a Europa e esta se sentird bastan-
te forte para tratar com a Unifo Soviética e se estender do
Atlantico aos Urais.

Em terceiro lugar, a ndo coincidéncia do interésse coleti-
vo com certas aspiracGes basicas nacionais desfavorece a coe-
s80 da Alianc¢a. A hesitacio quando do muro de Berlim, por
exemplo, abalou a confianga alemi no bloco ocidental e tera
lancado base psicolégica para uma reavaliacio de sua politica.
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A construcde da pequena Europa dos Seis, do MCE, em-
présa tdo extraordinaria pelos resultados ja alcancados, nio
deixou de ser elemento de dissensao no Bloco Ocidental. O apa-
recimento de uma Europa Nova, dindmica, poderosa, autocon-
fiante nao poderia deixar de ser recompensga para uma politi-
ca americana previdente, praticada sistematicamente desde a
guerra. Mas os recursos espirituais dos europeus e o despertar
de antigas motivagbes levou-os a um tnward looking excessivo
gue veio logo trazer problemas para terceiros paises, mesmo
no seio do Bloco Ocidental. Assim,

a) os proprios Estados Unidos cedo se defrontaram com
problemas de ordem politica e econdmica resultantes da cons-
trucio da CEE. O Professor Henry Kissinger procura justificar
essa imprevisio da seguinte forma: “O fato de térmos sido for-
cados a concentrar nossos esforcos, com prioridade, na assis-
téncia econdmica pode ter-nos impedido de prever as conse-
gliéncias politicas de nosso érro” (E. de S. Paulo, 27-1-63) . Os
obstaculos da CEE a inclusao de novos membros europeus e o
desprézo aos interésses prejudicados dos latino-americanos fo-
ram og primeiros pontos de atrito dos Estados Unides com o
MEC. Por outre lado, o acentuado protecionismo da politica agri-
cola comum e da tarifa externa nio tardaram a ferir os inte-
résses comerciais americanos, provoeando reacfio positiva pelo
esforgo americano de negociacdes tarifarias com vistas a uma
forte redugio das barreiras: em 1961 e 1962 realizaram-se as
negociacdes Dillon e em 1964 terdo lugar as negociagdes Ken-
nedy, com base no Trede Expansion Act.

b) A Inglaterra e pequenos paises da Europa (Suécia, No-
ruega, Dinamarca, Suiga, Austria e Portugal) nao viram com
simpatia nem os meios econdmicos (Mercade Comum) nem o
objetivo politico da iniciativa (federacdo politica). As razdes
principais seriam para a Inglaterra: a) a Europa dos Seis ins-
taurava uma discriminagio tarifiria gue na pratica atingiria
fortemente a competividade da producio britanica, embora
fosse uma diseriminagio consentida pelas regras internacionais
{GATT); b) os paises do continente tinham sido, nos Gltimos
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cingiienta anos, os de taxa de crescimento mais elevada; a com-
peticdo seria intensificada com a abertura de fronteiras e novo
impulso adiciornal seria dado as econcmias da Pequena Europa;
c) os Seis passavam a formar unidade econdmica de primeira
grandeza, o maior importador mundial de matérias-primas e em
vias de tornar-se o maior exportador de produtos manufatura-
dos; seu péso de negociagio no cenério da diplomacia econdmi-
ca passava a ser bastante superior ao da Inglaterra e mesmo
da prépria Comunidade Britanica de Nagoes; d) considerada a
potencialidade industrial da Alemanha, nfo poderia a CEE pro-
piciar uma preponderancia germénica que muito teria de se-
melhante ao sonho de Guilherme III (ou II?) e de Hitler?

Se esta era a rational inglésa, também os pequenos paises
da Europa encontravam metivos para certa hostilidade ao Mer-
cado Comum Europeu. Nem os trés neutros (Suiga, Suécia e
Austria) nem os ligados politicamente ac mundo atlidntico gque-
riam enfrentar o dilema gue lhes oferecia a construgio européia
essencialmente continental: a discriminagdo tarifdria que lhes
significava a ndo-participagio, ou o consentimento as exigén-
clas da integracio com a imypactibilidade & neutralidade de uns
e a debilidade econdmica de outros.

A reacfio désse grupo de paises se féz de duas maneiras:

a) pela tentativa de dilui¢do do MCE numa Area de Li-
vre Comércio européia abrangendo todos os paises-membros da
OECE; essa tentativa fracassou em 1858;

b) pela tentativa de adesfio ao MCE, consubstanciada em
laboriosas negociagdes iniciadas pela Inglaterra desde 10 de
outubro de 1961 e gbruptamente suspensas a 19 de janeiro lti-
mo pela decisdo do Presidente de Gaulle contraria 4 admissao
inglésa. '

O impasse nessas negociacdes representou o primeiro gran-
de chogue da evoluciio do Mercado Comum Europeu, ocasio-
nando reacdes desfavoridveis de outros parceiros da Franga e
uma virtual estagnacio da formacic da CEE. Sofre a Franga
o impacto negativo de sua atitude, considerada a Gnica res-
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‘ponsavel do maldgro das conversagbes. Teria razdo a Franga ou
procede a posicdo britdnica? Partindo da idéia da absoluta ne-
cessidade de uma perfeita unidade de vistas e de aciio dos paises
membros, os franceses assim colocavam o problema: podem os
ingléses aceitar o principio de uma politica agricola comum
tal como definida no interior do MCE? Os sacrificios que lhe
sdo pedidos sio importantes mas indispensaveis. Se éles aderi-~
rem sem restricbes ao Tratado, a Franca nao terd nem razoes
nem meios para fechar-lhes a porta. Em oulras palavras: espo-
sar a Europa sem a desfigurar.

Por seu turno, replicam os ingléses que a deciséo estava
nas mios da Franca: demonstrasse esta o minimo de boa-von-
tade e tudo se arranjaria. A supressio do sistema de subsidios
a agricultura britadnica ndo prejudicaria os ingléses pela com-
pensagfo de um mercado mais vasto de 230 milhdes de consu-
midores; mas a passagem & técnica de protegio dos Seis s6 se
podia fazer progressivamente. Estes eram alguns dos proble-
mas, sem atentar para outrog de mais facil solugdoe relaciona-
dos com os lagos especiais da Inglaterra com a Comunidade
Britinica de Nacgdes.

Mas veio o impasse, de tamanha importincia para o futuro
das relacbes econdmicas intra-européias e mesmo internacionais
gue julgo necessirio especular mais um pouco sébre ¢ assunto.
Qual serd o epilogo da controvérsia?

Desiludidos, os ingléses trabalham gobre duas férmulas su-~
geridas pelo Professor James Meade: 1.9 o livre cambismo
unilateral ou seja, a volia politica tradicional de livre cimbio
abandonada desde 1930 e quée parece ao grande economista in-
glés {razer uma dupla vantagem: a) daria a producfo britanica
0o mesmo impulso que a admissio do MCE, oferecendo aos in-
dustriais mercados mais vastos, chogue concorrencial benéfico e
novas possibilidades de especializacdo; b) poderia servir de
exemplo e estimular a liberalizacio das politicas comerciais dos
Estados Unidos e da CEE; 2.°} negociagbes comerciais multila-
terais: uma vasta réde de negociacées utilizando os mecanismos
existentes (GATT, CEE e Trade Expansion Act) para chegar
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a uma reducédo das barreiras aduaneiras dos paises industriali-
zados, em base nio discriminatoria.

Mas certamente a propria Inglaterra, os demais paises can-
didatos a0 MCE e os proprios paises-membros confiam em que
se encontrara a formula salvadora que trarid os primeiros ao
MCE.

Finalmente, o Gltimo dos cinco problemas internos do Blo-
co, o declinio da preponderincia econémica americana faz agqué-
le pais confrontar-se com o desafio de uma nova fronteira eco-
ndmica. O pais tem sofrido de mais de cinco anos de subutili-
zagdo de seus recursos: em 1962, somente 83% da capacidade
industrial era utilizada. De 1958 a 1962 o GNP foi inferior de
US$ 170 bilhdes ao que poderia produzir a nagao. Desde 1957
a taxa de desemprégo tem sido superior a 4% ao ano. Mas o
Govérno dos Estados Unidos se apressa em adotar, seguindo o
recente exemplo eurcpeu e por sugestido da OCDE, as medidas
de politica fiscal ousada que permitirdao sem duvida incremen-
tar o ritmo da expansdo econdmica.

Passemos agora as relagdes do Bloco com o Terceiro Mundo.

Vi

Os dois blocos rivais nio tém evidentemente interésse em
sua autodestruicio. Conseglientemente, éles sio fatalmente
concorrentes fora da zona que controlam, cada um desejando
atrair para sua esfera de influéncia os paises nac-engajados.
Coincidentemente, os blocos ocidental e soviético agrupam a
majior parte dos paises desenvolvidos, de {al modo que a com-
peticio se faz na area do mundo subdesenvolvido ou terceiro
mundo. A énfase da competicio se situa, assim, no terreno eco-
némico e diz respeito fundamentalmente ao problema mais
grave de nossos dias, o da desigualdade entre as nacées e da
luta pelo desenvolvimento de vastas areas.

Sem nos determos nas relagdes econimicas efetivag de um
e outro bloco com o mundo subdesenvolvide, passemos em re-
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vista rapidamente alguns aspectos dos problemas que confron-
tam o Bloco Qcidental em seus contatos com éste terceira
mundo.

Indubitavelmente os dados comprovam uma compreensao
muito mais efetiva do Bloco Ocidental vis-a-vis dos subdesen-
volvidos do que a manifestada em térmos praticos pelo bloco
soviético. Basta atentar para as estatisticas sbre a ajuda eco-
némica para se atestar ésse fato. O que considero essencial, em
nossa rapida analise da conjuntura do Bloco Ocidental, é me-
nos uma verificacdo estatistica da ajuda concedida do que a
procura da filosofia que preside sua prestagio e a mencio aos
equivocos evidentes que poderdao comprometer sua posicio na
competicio pelo mundo menos favorecido.

A despeito das macicas somas abertas em favor dos paises
subdesenvolvidos, os seguintes equivocos parecem militar em
detrimento da posicio ocidental junto aos paises recipientes:

1.9) o imperialismo residual e o neo-colonialismo: a pro-
pria conceituacio do que deva ser o processo de desenvolvimen-
io econdmico dos paises atrasados atesta o latente propdsito dos
paises industrializados do Ocidente de manterem em guaisquer
circunstdncias futuras o grau de dependéncia econémica que
sempre prevaleceu em seu favor. Basta citar em apoio dessa
tese as posigdes divergenies na definicdo do processo de indus-
trializacdo das aras subdesenvolvidas, nos trabalhos da Comis-
sa0 de Desenvolvimento Industrial da ONU. Basta consultar as
pressdes de paises europeus no sentido de imporem seus interés-
ses em iroca de qualquer concesgsio em hegociagbes bilaterais
com um pais subdesenvolvido. Basta verificar a sofreguidiao com
que paises como a Franca procuram assegurar, através dos en-
godos da CEE, a hegemonia econdémica praticamente colonial
com gue substituiram, no continente africano, as ascendéncias
politicas liquidadas;

2.9 a insensibilidude egoista dos europeus ocidentais: no
regalo de sua prosperidade reencontrada, os paises da Europa
nio atentam, em suas construcdes integracionistas, para quais-
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quer interésses de outras regides, mesmo os de paises mais
fracos da &rea subdesenvolvida;

3.%) @ hipocrisia da ajude: se as somas devotadas pelos in-
dustrializados do Ocidente 4 ajuda econdmica nio visassem
primordialmente o keneficio proprio, ndo se conceberia que pre-
valecessem as atuais condicdes do comércio internacional em
que os térmos de intercimbio e os obstaculos ao acesso de pro-
dutos primérios nos mercados desenvolvidos retiram dos orga-
hismos econdmicos dos paises em desenvolvimento muito mais
substaneia do que a resultante da ajuda injetada, nfo apenas
perpetuando mas até aprofundando inquietantemente o fisso en-
tre os dois mundos. Se fdsse sincera a ajuda ocidental, ela co-
mecaria pela eliminagdo dos obstaculos as exportagdes subde-
senvolvidas e por um esférgo efetivo de estabilizacdo dos pre-
¢os dos produtos primarios no mercado internacional; por outro
lado, encontrariamos nos paises industrializados a receptivida-
de indispensavel para o bom éxito de negociagbes internacionais
que objetivam alterar as regras do joge do comércio interna-
cional e retificar as desigualdades existentes.

VII

Na introducio désie artigo, delimitei o Bloco Ocidental
com a logica exclusdo da América Latina em geral e do Bra-
sil em especial, Mas a posicio brasileira no contexto da guerra
fria se tem prestado a equivoeos, quando se procura apor a cada
pais rétulos que o definam em relacio ao conflito leste-oeste.
Nao pertencendo a um dos dois blocos militares, seria o Bra-
sil neutro, neutralista ou nao-alinhado? O conceito de neutro
é reservado aos paises que praticam seja a neutralidade arma-
da do tipo tradicional, como a Suéela e Suica, seja a neutrali-
dade desarmada, como a Austria e a Finldndia. Neutralistas
seriam aquéles que ostensivamente desejam marcar o seu néo-
-comprometimento, muitas vézes de oscilacdes duvidosas. O
conceito de ndc-alinhado é equivoco e podera abranger paises
como o Brasil, desde que por ai se entenda apenas a nao-filiaciio
a blocos militares rivais. O Brasil se considera culturalmente
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vinculado ao Ocidente, sem que politicamente se infira daf uma,
posicido de apoio meclnico aos paises ocidentais em gquestoes
em que sfo evidentes os seus graves equivocos. A solidariedade
de cultura e de civilizagio ndo implica em apoio politico au-
tomatico nem se exprime em aliancas militares. A motivagéo da
atual politica externa do Brasil, no exclusivo interésse nacio-
nal, deniro de determinados principios fundamentais, impedi-
ria urn comprometimento ro contexto da guerra fria.

Sob a égide do interésse nacional, quatro principios esta-
ticos informam a politica externa brasileira: a) a preservacio
da paz e conseqiiente solugdo pacifica das controvérsias; b) a
autodeterminacio dcs povos; ¢) a fidelidade aos compromissos
internacionais e d) a solidariedade interamericana.

A @ésses principios estaticos se acrescem gquatro principios
dindmicos, em certo grau decorrentes do primeiro: a) a luta
contra o subdesenvolvimento, que infcrma téda a agio econd-
mica externa; b) a coexisténeia competitiva, que orienta os es-
forcos em prol do desarmamento e determina as relagbes do
Bragil com todos os paises do mundo; ¢) a ndo-intervencao e
d) a luta contra o colonialismo.

Ora, no contexto désses principios reguladores, nio cabe-
ria ao Brasil senfo um compertamento independente em que as
decisbes e atitudes externas se situam onde consultar o interésse
nacional e a prioridade dos objetivos consignados nagueles prin-
cipios.

Por isso o Brasil mantém extrema liberdade para apontar,
num e noutro bloco os erros ou equivocos que comprometam a
solucao do problema fundamental das relagdes internacionais de
nossos dias, o da eliminacio da desigualdade entire o mundo
subdesenvolvido e o mundo industrializado.

O Brasil acredita que a atual divisdo bipolar é um trago
passageiro nas relacbes internacionais, que a dindmica do pro-
cesso historico nfo tardara a superar; que a seguranga, ha era
termonuclear ou sera total ou nao poderia advir de blocos ou
aliancas militares, cuja extingio deve ser o objetivo da politica
internacional no interésse da paz mundial.



452 REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL

VIII

A rapida analise que tentei das relagdes do Bloco Ocidental
com o Bloco soviético e com ¢ mundo subdesenvolvido talvez
tenha exagerado as deficiéncias do Bloco, seus problemas e de-
safios. Mas, em que pesem os problemas internos e as deficién-
cias, ¢ ponto essencial € a posi¢do relafiva do Bleeo diante de
seu rival: as deficiéneias e os problemas déste ultimo podem
atenuar as falhas do primeiro e sdmente o confronto de ambos
dara a exata medida de suas forgas e fraguezas no contexto
mundial.

Poderia arriscar-me a concluir que, em térmos gerais, a
balanga de forcas no mundo tem pendido ligeiramente em fa-
vor do Ocidente. O poderio militar e econdmico do Bloco lhe
permitiu conduzir uma politica bem sucedida de containment
e dissuasio e nem as digressdes da politica perigosa de libe-
ration e brinkmanship de Foster Dulles em 1953 ou de disenga-
gement tentada a partir de 1955 vieram enfraguecer a posigdo
relativa do Bloco. E a estratégia de dissuasdo nuclear clara-
mente atestada no episddio de Cuba em outubro ultimo veio re-
forcar a confianga do Bloco e talvez orientar definitivamente
o precario equiltbrio do terror, 0 tmpasse nuclear para os cami-
nhos do relaxamento da tensido internacional. A formula de
George Kennam de que “uma posicio militar ideal é o oposto a
todo relaxamento politico” parece comecar a prevalecer na men-
talidade dos atuais dirigentes russos e americanos. Ao anunciar
com énfase a esperanca o encontro de julho déste ano em Mos-
cou, entre russos, britdnicos e americanos, o Presidente Ken-
nedy proclamava a 10 de maio do corrente ano, ao discursar na
Universidade de Washington: “que espécie de paz procuramos?
Nio uma paz americana imposta ac mundo pelas armas de guer-
ra americanas; nac a paz do timulo ou a seguranga do escravo.
Eu falo da paz auténtica que permita aos homens e as nagdes
crescer, esperar e edificar uma vida melhor para seu filhos; néo
apenas a paz para os americanos mas para todos os homens, nio
sdmente a paz em nosso tempo, mas a paz em todos os tempos”.
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Também na competicido econdmica, a exfraordiniria recupe-
ragio e unificacio crescente da Europa, com rapida elevagio do
nivel de vida e taxas nunca alcancadas de expansio, vieram re-
verter os dados do confronto entre os dois Blocos, que as pro-
jecoes baseadas nas taxas de crescimente faziam indicar favo-
ravel aos soviéticos jA a partir de 1975. A nova economia da
Europa n#o apenhas veio inclinar em favor do Ocidente essa
perspectiva, mas, sobretudo, velo oferecer ao mundo em desen-
volvimento, no seu estilo livre mas planejado, uma saida ao
dilema do recurso ao sistema totalitario socialista ou go sistema
capitalista americano.

Mas existe, ao lado do conflito Leste-Oeste, uma situacio
explosiva em vastos continentes como a Asia, Africa e América
Latina; uma agitagdo com raizes profundas e irrepressiva. O
problema fundamental de nossos dias, é a lbertagio do subde-
senvolvimento de imensas camadas da populagio mundial. E
em que pésem os esforgos aparentes de alguns paises do Bloco
Ocidental em propiciar meios para tal luta, estic longe éles de
demonstrarem a compreensao adequada aos problemas urgentes
do mundo subdesenvolvido. Mais e mais se aprofundam as dis-
paridades, porque um mundo rico é insensivel aos reclamos de
regioes menos favorecidas. Resguicios de imperialismo, novas
formas de colonialismo, politicas protecionistas e discriminatd-
rias autdcicas e egoistas, ajuda condicionada e obsticulos ao co-
meércio informam o comportamento dos industrializados ociden-
tais face aos paises em desenvolvimento. E, se os Estados Uni-
dos da América ja mostram sensiveis progressos no caminho
da compreensio désses problemas e da magnitude do desafio, a
Europa Ocidental negligencia os justos reclamos de um trata-
mento adequado e justo. Mais do que ajuda financeira, os pai-
ses subdesenvolvidos pedem oportunidade de comércio gue lhes
tém faltado. Que o Bloco Ocidental nio se descuide désse de-
safio, nos térmos em que o pds o Professor Sidney Dell: “The
basic economic issue between the developed and the underde-
veloped countries is trade, not aid. It involves the entire role
of the underdeveloped countries in the world economy and not
simply the crumbs that may fall to them from the tables of the
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rich. It concerns the earned income that should belong to the
underdeveloped countries as of right, and not the charity which
is theirs only at the discretion of, and subject to, the passing
whims and prediletions of others.”

* ¥ &

THE WESTERN BLOC: POLITICAL, ECONOMIC AND
MILITARY FROBLEMS

In this article, the Brazilian diplomat J, M. V. de Queiroz, ctudies the
situation of the western bloc power, its position in relation to the socialist
bloc, its internal problems and its relations with the rest of the world. At
the outset, the author remarks that the qualitative transformations of the
weapons, an the arrival of the atomic age, modified the relations hetween
strategy and diplomacy, thus altering the relations between force and power,
with a rellying around the two great powers by most of the countries. As a
consequence, two opposed blces have emerged from this process, the western
bloc and the socialist blee. Examining the potentials of the former, the author
reminds us that the U. S. A, held the monopoly of the atomic weapons up to
the 1950/51 period, when the Soviet Union started producing atomic bombs;
in 1955, the U.S.8.R. had also begun to translate into facts its themo-nuclear
bomb plans. In the 1956-1960 pericd, an authentic parity had been established
between the Soviet Union and the United States of America, in the nuclear
race, each being capable of destroying the other. It was then that the equili-
brium of terror came into being, The thermo-nuclear discussion soon became
the prevailing dialetic process within the bloc structure. On the other hand,
in the eccnomic field, this bi-polar system found its way when the West reacted
against the Soviet economic competition. The Marshall plan represented the
first step toward the reconstruction of Western Europe; the American contri-
buticn amounted frem 1948 through 1952 to 12 billions dollars. As a conse-
quence, between 1947 and 1957, the industrial production increased 120%;
the agricultural production, 50%; the exportations, 1809 and the gross na-
tional product, 55% . No doubt the recuperaticn would not have been pos-
sible without the hard efforts made by the Europeans under the inspiration
of regional ambitions. This has been shown in the creation of wvarious inte-
gration movements like the cne leading to the Benelux Treaty in 1948, the
CECA in 1952, the EUROTOM =and the CEE in 1957, the EFTA in 1959 and,
finally, the European Common Market in 1958, the results of which have sur-
prised the world. According to the author by comparing the two blocs, three
objectives stand out: a) to avoid the ¢ne being destroyed by the other, to
which corresponds the use of the dissuasion strategy; b) to prevent total
destruction which forcibly brings about the stabilization of mutual dissuasion
and ¢) to vanquish or not te be vanquished by non-belligerant means, which
brings about political and economic competition, The power of the western
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bloc has been threatened by some internal dissentions, ameng which the fol-
lowing are most prominent: divergency over military policy and centralized
strategy in the revolt against the American monopaly of nuclear weapcns; the
struggle for power and supremacy in the interior of the bloc, of which a gocd
example is the nostalgia which France under de Goeulle feels about the
leadership in power; the success of the Eurcpean Commeon Markset; and, last
but the least, the decline of the American economic leadership. In its relations
with the third world, the underdevelopad one, the economic aid of the Western
bloc ousts by far that of the Soviet bloc. But this Soviet inferiority in eco-
nomic aid has been counterbalenced by the Marxist message implicit in it,
whose ideologic appeal center around: 1) the need to liquidate residual im-
perialism and mneo-colonialism; 2) to end subordination of the real interests
of the underdevelcped countries to the colonialist policy; 3) the great hypo-
crizy of western help since it does not contribute to stop the deterioration of
the prices of primary producting countries exports. Continuing, the author
considers that Brazil dces not belong to either of the two blocs and argues
that its foreign policy should remain independent, in order to remain faithful
to its national interests and its drive for development. Coming back to its
initial considerations, the author advances that the dissuasion strategy {tested
during the Cuban crisis) will inform, in the vears to come, the relations between
the blecs. Further on, he expresses the view that the economy of Western
Europe has presented a solution for the antegonic dualism of the socialist
totalitarian system versus the American eapitalistic system. And, upon fimis-
hing, he affirms that to defeat the Soviet eccmomic competition, the western
bloc will have to change its philosophy of aid to the less developed countries.

BLOC OCCIDENTAL: PROBLEMES POLITIQUES, ECONOMIQUES
ET MILITAIRES

Dans son article, J. M. V. de Queiroz, diplomat brésilien étudie la
situation de pouvoir du bloe cecidental, sa position vis-d-vis du blce socialiste,
ses problémes internes et ses relations avec le reste du monde. E’auteur
1appele que les modifications qualitatives des armaments, avec l'arrivée de
l'ére atomique, viennent modifier les relations entre Destratégie et la diple-
matie et altérent les relations de force et pouvoir, avec Pagglutinaticn autour
des grandes puissances formant les deux blocs rivaux, 'occidental et le so-
cialiste. En retracant 'origine du pouvoir nucléaire sur le plan du conflit Lest-
-Quest, "auteur signale gque les E. U. A. ont retenu le monopole d’armes ato-
miques jusqu'a 1950/51, quand I'Unicn Soviétique a commencé la fabrication
des bombes atcmidues; en 1955, la U.R.S.5. était aussi capable de produire
des bombes terme-nucléaires, s’établissant en 1950/60, une authentique parité
.entre la U.R.5.8. et les E.U. A, dans la capacité de chacun détruire ’autre,
quand débute Péquilibre de la terreur. La dialéctique entre les deux blocs
passe, alors, & étre la discussion terme-nucléaire. Dans l'aspect économique,
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la bipolarization, se tint quand le bloc occidental s’est vu obligé a réagir &
la competition économique. Le Plan Marshall a été le premier pas pour la
réconstruction de 'Burope Occidentale, et pour faire une idée precise de son
importance il faut mentionner qu’il a couté aux EtatsUnis de 1948 & 1952
une somme de 12 millions de dollars, ce qui a permis d’élever, entre 1947 e
1957, en Europe, la production industrielle en 120%, la production agricole
& 509, les exportations dans le reste du monde en 1809, et le Produit Na-
ticnal Brut en 55% . Mais on doit la récupération de I'Europe également aux
efforts obstinés des Européens eux-mémes sous l'inspiration de mctivations
régionaux. Cela s’est traduit dans la création de divers mouvements d’inté-
gration comme, par exemple, le Benelux en 1948, la CECA en 1952, I’Euratem
et la CEE en 1957 et PEFTA en 1959. Celle de majeurs résults a été la
CEE, avec la création du Marché Commun Européen, en 1958, dont les ré-
sultats excellents ont representd, dans une certaine mésure, une grande sur-
prise. Selon l'auteur, dans examen du cenfront entre les deux blocs, rehaus-
sent trois buts: éviter Ila destruction de l'un par Vautre, a ce que correspond
I'emploi de I'estratégie de dissuassion; éviter la destruction totale, ce qui signifie
I'apparition de 'estabilisation de dissuasion réciprocique; et, derniérement, vain-
cre ou ne pas étre vaincu par des moyens non-héliques, ce qui donne lieu a
Ja compétition politique-économique. Le pouvoir de bleec occidental est sérieu-
sement menacé par quelques discussions internes, entre lesquelles se détachent:
divergence entre la politique militaire et estratégie centralisée dans la révolte
contre le monopole américain des armes nucléaires; lutte pour le pouvoir et
suprematie dans l’intérieur du bloc, dont le meilleur exemple est la nostalgie
de la primayté du pouvoir que sent la France sous de Gaulle; le succés du
Marché Comun Eurcpéen, paradoxe qui s'explique par ce qui a réprésenté
pour les E.U.A. et le déclin de Ia prépondérance économique des E.U.A,
Dans leurs relations avec le troisidme monde ou le monde sous-développé, 'aide
économique du bloc occidental est trés supérieure a celle du bloque soviétique.
Mais cette inferiorité est contrebalancée par le message marxiste implicite
qu’elle porte, dont les implications pratiques sont: liquidation d’impérialisme
résiduel et néc-colonialisme; destruction de la subordinaticti des vrais intéréts
des pays sous-developpés & la palitique colonialiste; existance d'ume grand hy-
pocrisie dans 'aide occidentale car elle ne fait pas cesser la détérioration dans
le prix des produits primaires d’exportation des pays moins developpés.
L’auteur place le Brésil hors des deux blocs et trouve que son comportement
doit étre indépendent de chacun d’eux et d’accord avec ses intéréts réels, qui
sont plus ceux des pays en lutte pour le développement. Pense l'auteur que
I'estratézie de la dissuassion (testée dans l'épisode de Cube) sera peut-
étre, l'orientation de la relaticnm entre les blocs; que 1’é4conomie de I’Europe
est venue offrir une isste eu dileme systéme totaliteire socialiste versus sys-
téme capitaliste nord-américaine et, en finissant, il affirme que, pour vaincie
ia competition économique de I'Eurcpe Orientale, le bloc occidental aura bésoin
de changer la philosophie de scn aide aux pays sous-developpés.



OS MOVIMENTOS NACIONALISTAS ANGOLANOS

Newton do Espirito Santo

Léopoldville é o centro natural de atividades dos movi-
mentos nacionalistas angolanos, que ali gozam do favor oficial.
Desde a independéncia do Congo, sete organizacdes instalaram
a sua sede nessa cidade. Destas, apenas duas representam efe-
tivamente a forca militante na luta contra o dominio portugués:
O Movimento Popular de Libertacio de Angola (MPLA) e a
Unido des Populagdes de Angola (UPA). As demais nao con-
seguem individualmente influir no processo da descolonizacioe.
Algumas, como o Nto-Bako, o Movimento de Defesa dos Inte-
résses Angolanos (MDIA) e o Ngwizako, resultam de ambigbes
pessoais {(Angelino Alberto, Jodo Pedro M’'Bala) estimuladas
pelo Govérno portugués e servem para manobras diversionistas
em beneficio do colonizador. O Partide Democrate de Angola
{PDA), antigo ALIAZO, uniu-se 4 UPA em 1962 para formar
a Frente Nacional de Libertacdio de Angola (FNLA) e foi, pra-
ticamente, absorvido pela Unido de Populagdes de Angola.

11

Com a volta 3s atividades partidarias do lider Agostinho
Neto, evadido em julho de 1962 de uma prisic portuguésa, o
Movimento Popular de Libertacio de Angola iniciou nova fase
da sua campanha, marcada mais recentemente pela realizagao
da Primeira Conferéncia Nacional do Movimento e pela a¢io mi-
litar em Cabinda.

A Conferéncia Nacional, efetuada em Léopoldville nos dias
1,2 e 3 de dezembro do ano passado, reuniu setenta representan-
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tes dos diversos 6rgdos partidarios, Comités de Acdo, Exército
Popular de Libertagio de Angola, Corpo Veluntario Angolano
de Assisténcia aos Refugiados e Organizaces das Mutheres, da
Juventude e dos Trabalhadores. Na oportunidade, foi revista a
linha partidaria, elaborado névo programa de agdo e reestru-
turado o movimento. Essa retemada de posicdo trouxe, como
consegiiéneia imediata, a disciplinacdo do esférco politico-mili-
tar e o revigoramento da Juta nas duas frenies. As principais
resolucdes aprovadas condenam o tribalismo, o regionalismo, o
sectarismo, a intoleréncia racial e religiosa; recomendam a sal-
vaguarda da unidade nacional e da integridade territorial ango-
lana.

O programa de agdo aprovado visa com prioridade a efetiva
instalagio do MPLA em todo o territdorio angolano, sobretudo
no meio rural. Estabelece como objetivos imediatos a elevacio
do espirito insurrecional do povo angolano e o desenvelvimento
da consciéncia nacional, a execu¢io de uma campanha de es-
clarecimento junto ao exércite e povo portugués, a promogao da
unidade das diferentes organizacbes nacionalistas angolanasz e
o incremento da atividade de proselitismo no interior de An-
gola e junto dos contingentes de refugiados, através da assis-
téncia médica, escolar e profissional. O programa di também
especial importaneia a intensificacio da campanha do MPLA
no extertor.

A Conferéncia estabeleceu as seguintes condigdes minimas
para uma eventual negociacio com ¢ Govérno portugués: “re-
conhecimente do direite do povo a autodeterminacio e a inde-
pendéncia, libertagio dos prisioneiros politicos, e tirada de tédas
as férgas armadas para a sua base de origem, garantia das liber-
dades fundamentais, fixacio da data do acesso de Angola A
independéncia”. O MPLA, por outro lado, dispde-se a um en-
tendimento com a oposigio portuguésa; mas exige desta a ma-
nifestacio, em atos, de seu apoic & autodeterminacio e a inde-
pendéncia do pove angolano. Aceita também a aproximacio
com grupos politicos de colonos ou filhos de colonos nascidos em
Angola que se identifiquem com ésses objetivos,
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A Conferéncia reafirmou o “neutralismo positivo” do
MPLA e formulou cinco principios diretores da poliiica externa
do movimento: “1 — criacdo de uma diplomacia militante, que,
pelo seu carater e pelos métodos utilizados, seja o reflexo da
organizagdo politico-militar; 2 — coordenacio da agdo direta
com 05 movimentos nacionalistas das colénias poriuguésas, agra-
padas no seio da Conferéncia das Organizacdes Nacionalistas
das Colbnias Portuguésas (CONCP); 3 — refdrco das aliangas
africanas com os movimentos dos pafses dependentes, em par-
ticular com os do centro e do sul da Africa, alargamento da
presenca do MPLA nos paises africanocs independentes; 4 —-
reafirmacio do naoc-alinhamento sobre a politica dos blocos;
5 — internacionalizacio do problema angolano”.

A atuacfio no exterior, que sempre foi o setor mals forte
e organizado do Movimento, recebeu ndévo impulso; criaram-se
representacoes em diversos paises, principalmente africanos, ati-
vou-se a participacio em congressos e conferéncias interafrica-
nas e manteve-se Uma presenca guase permanente junto as co-
missbes especiais das Nacgdes Unidas que tratam do problema
colonial portugués. HA poucos meses foi aberto o escritorio do
MPLA em Argel, que ¢é dirigido por Eduardo dos Santos. Na
Conferéncia de Solidariedade Afro-Asiatica, realizada em Moshi,
Tanganica, o MPLA estéve representado por Mario de Andrade,
que se confessou um pouco frustrado pela centralizacioc exces-
siva dos debates no conflito ideolégico sino-soviético e na
disputa de fronteira sino-indiana, em prejuizo dos problemas c¢o-
loniais que os africancs desejavam ver tratados prioritariamente.

Ainda Miério de Andrade chefiou a delegagao do MPLA
que, ao lado de uma comissio da UPA, vepresentou Angola
na V Conferéncia do PAFMECSA (Movimenio Pun-Africano de
Libertacac da Africa Oniental, Central e Meridioral) realizada
em Léopoldville, de 27 a 31 de dezembro ultimo. Participaram
dessa reunido diverses lideres africanos, entre os quais Jomo
Kenyatta, Tom Mboya, Kenneth Kaunda, Milton Obote e Cyrille
© Adula. As resolucdes sbbre os territérios portuguéses reafir-
maram proposito de ajuda efetiva aos movimentos nacionalistas,
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recomendaram, além de sangdes econdmicas contry Portugal, o
rompimento das relagdes diplomaticas que alguns paises africa-
nos ainda mantém com Lisboa e a expulsdo de nacionais por-
tuguéses residentes nos paises membros do PAFMECSA. A or-
ganizacdo comprometeu-se a ajudar financeiramente e meterial-
mente os nacionalistas angolanos e ameacou com a intervengao
coletiva se até o fim do corrente ano Portugal nao libertar os
seus territérios. O MPLA teve atuagio expressiva nessa confe-
réncia, conseguindo o afastamento das representaces do Ngwi-
zako e do MDIA e influindo nas declaragdes de auxilio aos na-
cionalistas angolanos.

Durante a realizacdo da V Sessdo da CEA, Mario de An-
drade e Eduardo dos Santos compareceram quase didriamente
ao local das reunides, mantendo contacto com as diversas dele-
gagles, emn particular com a argelina, e acompanhando a votacio
das resolugdes antiportuguésas.

A preocupacido atual do MPLA ¢é desfigurar a imagem de
movimente comunizante com ques tem sido apresentado. A re-
composigio dos seus quadros afastou os elementos considerados
radicais e aproveitou ncs postos de direcde os de tendéncia
moderada. Agostinho Neto foi incumbido de missdo itinerante
de esclarecimento que o levou primeiramente aos Estados Uni-
dos da América, e, em seguida, a capitais européias (Paris,
Londres, Bonn, Roma) e africanas (Argel, Tunis, Rabat). A
parte central da sua missio fol, sem divida, a visita a Nova
York, Washington e outras cidades norte-americanas, onde pro-
gurou apresentar, sob névo &ngulo, o movimento gue preside.

Seria prematurc um inventario dessa viagem, mas o pré-
prio Apgostinho Neto avanca alguma indicagdo dos resultados
obtidos, em declaragdo ao jornal Le Monde, transcritas noe nii-
mero 16 do boletim de informacdes do MPLA:

“Creio ter convencido uma parte da opinide americara
que desconfiava da atitude neutralista do MPLA. Algumas
organizacdes anticolonialistas ou associagoes filantrdpicas
americanas prometeram-nos uma grande ajuda material. Os
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resultados sio tanto mais de apreciar quanto a Unido das
Populacdes de Angola goza de grandes influéncias nas es-
feras governamentais dos Estados Unidos.”

O MPLA é partido de esquerda. Alguns de seus lideres
tém formacdo marxista. Mas seria inexato qualificar o movi-
mento de comunista ou afirmar que esteja dominado pelos co-
munistas, O seu neutralismo positivo despertou suspeitas que
foram alimentadas no interésse da UPA, em certos meios norte-
-americanos. As ligacbes iniciais do MPLA na Guiné de Sekou
Touré (Conacri foi a sua primeira sede), a aproximacio com os
lideres africanos consideradoes de extrema esquerda, a aceitacdo
do apoio de paises socialistas, o treinamento profissional de seus
adeptos em Universidades do leste europeu foram tantos outros,
fatéres que reforcaram suspeifas.

A acao do MPLA junto aos refugiados angelanos no Congo,
cérca de duzentos mil, exerce-se principalmente através do
Corpo Voluntdrio Angolano de Assisténcia aos Refugiados
(CVAAR), dirigido pelo Rev. Domingos da Silva, Com doze
médicos e quarenta enfermeiras, o CVAAR mantém um dis-
pensario em Léopoldville e postos na zona fronteirica, em Son-
gololo, Morbecke, Kimpangu, Shella, Malele e Matadi. No
setor escolar, dez professires atendem a classes de alfabetizacio
com seiscentas matriculas, utilizando cartilhas brasileiras adap-
tadas.

A estrutura orginica do Moviments, como reformulada pela
Conferéncia, compreende:

1 — Conselho Politico Nacional — constituide por seienta
delegados, representantes dos efetivos partidirios — érgéo su-
premn do Movimento.

2 — Comissdo de Contréle — dez membros eleitos pelo
Censelho Politico Nacional.

3 — Comité Diretor — 6rgio executivo — constituido por
um Presidente, dois Vice-Presidentes e sete chefes de Departa-
mentos (Guerra, Relagtes Exteriores, Organizagdo e Quadros,
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Informagdo, Assuntos Sociais, Financas e Kconomia, Segu-
ranca).

4 — Comité Politico-Militar — responsavel direto pelo pla-
nejamento e execucdo das tarefas nas duas frentes, a politica e
a militar — é, portanto, o 0rgic mais importanie do Movimento
— formado pelo Presidente, 1.° Vice-Presidente, Chefes dos De-
partamentos da Guerra, Relacbes Exteriores, Organizacio e
Quadros, Finangas e Economia.

As novas autoridades partidérias, eleitas pela Primeira Con-
feréneia Nacional, sio as seguintes: Presidente de Honra —
Rev. P, Joaquim Pinto de Andrade (irmio de Mario de Andra-
de, préso no Forte de Caxias, nos arredores de Lisboa); Comité
Diretor: Presidente — Agostinho Neto; 1.° Vice-Presidente —
Matias Migueis; 2.°¢ Vice-Presidente — Rev. Domingos da Silva;
Chefes de Departamentos: Guerra — Manuel Lima; Relacbes
Exteriores — Mario de Andrade; Organizagoes e Quadros —
Lucio Lara; Informacio — Anibal de Melo; Assuntos Sociais
— Deolinda Rodrigues; Financas e Economia — Desidério da
Graca; Seguranca — Henrique Carreira.

Na esfera militar, 0 MPLA reivindica a primazia da agio
direta. Argumenta que a luta armada em Angola inicicu-se
nos dias 4, 5 e 6 de fevereiro de 1961, com o assalto 3s prisdes
militares e civis de Luanda. (A passagem do segundo aniversa-
rio désse fato foi comemorada com manifestactes publicas, em
Argel, de solidariedade ao povo angolano, das quais participou,
em representaciio do MPLA, Eduardo dos Santos.) Afirma que
manteve constante atividade de guerrilhas e sabotagem no in-
terior de Angola e que se absteve de campanhas de maior enver-
gadura por falta de armas, municdes e recursos financeiros.
Ja agora, assegurado o apoio argelino, retoma a luta com maior
energia. O Movimento, na realidade, viu-se quase constrangido
4 acado militar: a inegéavel supremacia da UPA nesse setor co-
locava-o em posicio desfavoravel diante dos governos africa.
nos que ndo compreenderiam um movimento nacionalista sem
armas nas maos,



05 MOVIMENTOS NACIONALISTAS ANGOLANOS 463

O brago armade do MPLA é o Exércifo Populayr de Liber-
tagdo de Angola (EPLA), subordirade ao Deparfamento da
Guerra. Comanda ¢ EPLA o tenente Manuel Lima, chefe da-
quele Departamento. Nascido em Angola, mas de familia esta-
belecida em Cabinda, onde viveu muitos anos, Manuel Lima é
homem jovem, cheio de entusiasmo e excessivo otimismo (cos-
tuma dizer que em outubro de 63 estard em Angola livre).
Estudante de Direito em Lisboa, foi mobilizado e mandado ser-
vir em Goa. Desertou a meio caminhe. Afravés da Argélia,
entrou em contacte com ¢g nacionalistas.

O efetivo do EPLA nio atingiria mil homens. O seu qua-
dro de oficiais foi treinado em guerrilhas no Marrocos e na Ar-
gélia. Este altimo pais fornece-lhe armamento e munigdes. A
chegada de trinta oficials angolancs, vindos de campos argeli-
nos, coincide com as incursdes em Cabinda. O EPLA nio dispoe
das mesmas facilidades que Léopoldville concede ao Exército
de Libertacdo Nacional de Angola, da UPA. Ainda nio conse-
guiu um campo de treinamento militar.

A achdo direta do MPLA desenvolve-se em duas frentes:
uma, no interior de Angola, através de ntcleos de resisténcia
e sabotagem, cuja atividade serd intensificada, especialmente
nos distritos de Luanda, Congo e Cuanza Norte; outra, a de
operacdes militares em Cabinda, aberta em janeiro tltimo.

Embora as avioridades do encrave tenharmn sido apanhadas
de surprésa, nio era dificil imaginar Cabinda como objetivo
mais provavel para o EPLA, se examinadas de perto certas con-
digoes. Nao gozando da simpatia do govérno de Léopoldville,
o MPLA tinha dificultada a sua agfio na fronteira angolana.
Nessa area, enfrentava, ainda, as forcas da UPA, majoritarias e
dispostas a repetir os incidentes ocorridos no passado com cho-
ques armados entre as duas facgdes. Os recursos do MPLA
nao lhe permitem uma campanha intensa e de repercussao no
ierritdrio angolano, onde sempre se exporia & comparacio com
.as operacdes da UPA, mais significativas. Concentrando-se em
Cabinda, e agindo isoladas, as guerrilhas do EPLA podem rea-
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lizar ataques de maior proveito militar e mais alta capitaliza-
¢do politica. O govérno de Brazzaville nio cria restrigdes a
atividade dos nacionalistas sobre Cabinda. E pela fronteira
noroeste do encrave que penetram as patrulhas do EPLA.
Abre-se, além disso, nova frente para as tropas portuguésas ja
gériamente ameagadas com a exposicdo a ataques em téda a
fronteira Catanga-Angola.

O guadro dirigente do MPLA & composio de negros e mes-
ticos. Alguns postos de responsabilidade no partide sio ocupa-
dos por brancos (Fernande da Costa Andrade, que representa
o MPLA em Sio Paulo, é branco). Era de mestigos a maioria
dos lideres com os quais tive contacto. Mirio de Andrade
(34 anos) impde-se no grupo pela inteligéncia, formacdo cul-
tural, visio politica e seguro conhecimento dos problemas afri-
canos. Socidlogo, formado na Franca, escritor de prestigio, par-
ticipou do grupo da revista Présence Africaine, editada em Paris
por intelectuais negros.

De um modo geral, a dire¢io do MPLA demonstra forma-
¢do cultural e politica superior a da UPA. Quase todos os
que detdm o comando partidario, ou que ocupam postos im-
portantes na estrutura do Movimento, tém formagao secundaria,
inicio de curso superior e, em muitos casos, diploma universi-
tario.

Os atuais chefes do MPLA formaram-se em estreito contacto
com a cultura brasileira. Sofreram forte influéncia do grupe
de romancistas do nordeste e dos trabalhos do socidlogo Gilberto
Freire, da fase inicial. Acompanham com interésse todos os
aspectos da vida brasileira, que mostram conhecer com relativa
seguranca,

I11
A 26 de marco de 1962, fundou-se a Frente Nacional de Li-

bertagio de Angola (FNLA). A 8 de abril do mesmo ano, cria-
va-se o Govérno Provisério da Republica Angolang no Exilio
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{GPRAE). Ambas as iniciativas partiram de Holden Roberto
e buscavam reunir as diferentes formagdes nacionalistas numa
frente comum, centralizada na Unido das Populacies de Angola
(UPA}. O éxito foi limitado: s6 o Partido Democrata de An-
gola (PDA), antigo ALIAZQ, de bases tribais, aderiu a4 FNLA;
¢ Govérno Provisério nioc obteve qualquer reconhecimento. A
UPA mantém a FNLA aberta aos demais grupos ¢ procura mes-
mo ohter-lhes o apoio. Entretanto, afastou dos objetivos prin-
cipais do partido, o esforgo pelo reconhecimento do GPRAE,
admitinde, de certo modo, o maldgro da idéia. O Govérno Pro-
visorio foi um passo ambicioso, do qual a UPA nio pode recuar,
mas que talvez preferisse nfio ter dado naquela oportunidade.

A influéneia da UPA é muito ampla no norte de Angola,
‘onde se faz sentir com malor veeméncia a sua acio politica,
Naio se pode desprezar, na analise dessa atividade, o fato de que
a UPA é, em sua origem, um partido de caracteristicas tribais.
Holden Roberto tinha sido escolhido pela faecfio protestanie da
tribo Sdo Salvador para ocupar o trono tribal e foi mandado
preparar-se no exterior (Gana) para ésse fim. Ao regresso,
Holden abandonou as idéias tradicionais e entregou-se a causa
da independéncia, formando o seu partide. O UPA {oi, antes da
sua recomposicao em 1958, a Unido das Populacdes do Norte de
Angola. Caracteriza-se, atualmente, como partido regional, em-
bora Holden Roberto insista em afirmar que conta com adeptos
em todos o territério angolano e aponte alguns militantes do
sul entre os dirigentes da FNLA, citando, como exemplo, o
Chefe do Estado-Maior do ELNA, José Kalundunge. Antes de
lider nacional, Holden continua o “rei” de Sao Salvador.

Como o MPLA, a UPA procura atrair adeptos junto a massa
de refugiados angolanos, no que leva certa vantagem, devida,
em grande parte, & origem geografica désses contingentes hu-
manos. A UPA mantém o Servico de Assisténcia aos Refugia-
dos de Angola (SARA) com um dispensirio em Léopoldviile
que registra, segundo os seus responsaveis, a freqiiéncia diaria
de 150 a 190 doentes. Os recursos gue o SARA mobiliza em
_ homens e material pareceram-me inferiores aos do CVAAR; o
trabalho politico obtém melhores resultados, ndo obstante a in-
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sisténcia dos seus dirigentes em negar objetivos de preselitismo
4 atividade assistencial (“Nao fazemos proselitismo por meio
de medicamentos. E desumano aproveitar a fraqueza de quem
precisa de nossa assisténeia”) . Além do centro de Léopoldville,
a TJPA mantém postos de socorro médico na zona fronteirica.

Sérias acusacbes tém sido feitas aos métodos empregados
pela UPA em conquistar adesdes, os quais iriam desde a exi-
géncia de fidelidades tribais & coacdo fisica, exercida muitas
vézes com crueldade.

A atuacdo da UPA no exterior é mais reduzida que a do
partido rival — e aqui reside uma das suas inferioridades no
confronto. A deficiéncia de quadros faz que essa agdo repouse
quase exclusivamente em Holden Roberto. Os objetivos da UPA
em matéria de politica externa sdo vagos. Estariam situados
numa linha neutralista que compromissos com auxilio material
norte-americano fariam tender para o lado ocidental. Holden,
porém, declarou-me aceitar ajuda de qualquer origem, sem preo-
cupagdes ideologicas. Deseja manter a Juta “fora do contexto
da guerra fria”. Ha jovens da UPA tanto em universidades oci-
dentais quanto socialistas.

Holden Roberto procura criar na opinifo publica mundial
forte pressio sbbre o govérno portugués de modo a forgar uma
atitude positiva para a liberdade de Angola. Busca ampliar a
ajuda exterior e reclama, como o MPLA, a realizacdo das pro-
messas de amparo material. A Assembléia-Geral das Nacoes
Unidas, como nao podia deixar de ser, constitui o terreno do es-
forco maior dos lideres nacionalistas angolanos. Holden Rober-
to acompanhou de perto os trabalhos da Gltima Assembléia, ten-
do deposto na IV Comissdo. De Nova York, seguiu para Argel
onde ¢onferenciou com Ben Bella e outros dirigentes argelinos.
‘Obteve armas, tratou do problema da unidade dos movimentos
nacionalistas e deixou estabelecidas as bases para a proxima
abertura em Argel de uma representacdo da UPA, Concluiu essa
mais recente tournée politica com uma vigita a Tanis. Duran-
te os trabalhos da V Sessdo da Comissio Econdmica para a Afri-
ca, foi timida a atividade dos representantes da UPA gque mais
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pareciam presentes as reunites para vigiar os passos dos homens
do MPLA do que para o tradicional trabalho de corredores.

Se o MPLA goza de inegavel vantagem politica s6bre a
UPA, a esta cabe a supremacia na luta armada. O Exército Na-
cional de Libertagdo de Angola (ELNA), fér¢a armada da UPA,
passou por um periodo de recesso nas suas operacgdes. Falta-
vam-lhe quadros, material e preparo de tropa. Atualmente, a
fase de reorganizagio militar estd em franco desenvolvimento.
Vinte e cinco homens adestrados na Argélia formam o atual
quadro de instrutores que tém a seu cargo o treinamento dos
efetivos do ELNA nos campos mantidos em ferritdrio congolés.
O maior désses campos € o situado em Thysville, a meio cami-
nho entre Léopoldville e a fronteira angolana, onde estdo sendo
preparados cérca de 3 000 homens. (Essas instalagbes foram ob-
jeto de recente reportagem fotografica do Jornal Didrio de No-
ticias, de Lisboa, considerada por Holden Roberto uma das me-
lhores publicidades que ja teve). O ELNA recebe material da
Argélia e da Tunisia e apresenta melhor preparo e armamento
do que o EPLA. Os chefes militares da UPA afirmam que po-

réo em linha, dentro de pouco, cérca de 8 000 homens bem trei-
nados.

Holden Roberto admite que vérias posigbes do ELNA em
territdério angolano tenham sido ocupadas pelo Exército Portu-
gués. Nega, porém, gue a luta esteja suspensa ou o norte de
Angola pacificado. Promete que o combate se avivari breve-
mente, em melhores condigdes de homens e material parz o
ELNA. “Estamos prontos para o atague”, afirma Holden.

Com a intensificagdo das operacdes militares em Angola, os
portuguéses enfrentario homens mais experientes, preparados e
organizados do que os efetivos que iniciaram a guerra em 61 e
a mantiveram até hoje. Essa tropa e conduzida por oficiais bem
adestrados e dispde de material moderno, cujo suprimento pare-
ce garantide. O ELNA alargara a sua acfo aos meios urbanos,
Justificando a terminoclogia portuguésa, os terroristas agirdo nas
- cidades. E a repetigdo da técnica empregada pelos argelinos.
Ha noticias de que o ELNA ja teria o seu corpo de plastiqueurs.
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. A UPA nio mais se lanca ao combate para atrair atencdo
sObre o problema colonial portugués. Essa fase, considera-a su-
perada. Embora aceite a qualquer tempo uma solucio negocia-
da com Portugal, admitida por éste a autodeterminagso e a in-
dependéncia, ndo cré que a liberdade de Angola, nas atuais con-
dicoes, seja obtida na mesa de conferéncia. (“O colonialismo
portugués é refratario. Ele nio abandonard Angola por um tor-
neio dialético”). Vai revigorar a luta armada como caminho
para a libertagdo. Holden Roberto mantém-se discreto sdbre
‘datas; no demonstra o otimismo de Manuel Lima, Comandante
do EPLA. O seu problema ¢ a luta, lancar-se a ela e vencé-la,

Holden Roberto (negro, alto, magro, marcado por uma ci-
catriz no lado esquerdo do roste) € ainda o dono da UPA. Dirige
o partido de uwma forma centralizadora, cabendo-lhe sempre as
decisbes em todog os setores. Concorre para essa situacio a sua
propria personalidade e, até certo ponto, também a auséncia de
gquadros na UPA. Holden e os demais dirigentes da UPA reve-
lam preparo intelectual inferior ao dos lideres do MPLA. Em
confronto com éstes, individualmente ou coletivamente, demons-
tram mais baixo grau de cultura e politizagao. De outra parte,
Holden Roherto possui qualidade de lideranca que nfio sho en-
contradas entire os chefes do MPLA,

A influéneia cultural brasileira sbbre os lideres da UPA é
praticamente nula. Formaram-se quase todos no Congo-Léopol-
dville. Embora os chefes falem portugués, nio ¢é éste o idioma
de maior uso entre os adeptos da UPA que se entendem com
maior desembarago em francés e, naturalmente, no idioma lo-
cal. Os letreiros indicativos na sede da UPA estio redigidos em
francés.

v

O MPLA e 3 UPA declaram aceitar ajuda sem consideragdes
ideolégicas de origem e procuram evitar que a guerra fria en-
volva a luta angolana. Seria simplificacio excessiva identificar
as tendéncias politicas de ambos apenas pelo auxilio recebido do
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exterior. Se por um lado Holden Roberto goza do amparo mate-
rial de organizacbes norte-americanas e da simpatia do Depar-
tamento de Estado, de outro mantém estudantes em paises so-
cialistas e é classificado de comunista pelas autoridades portu-
guésas. A evolucdo mais recente pode indicar-nos que o MPLA,
como resiltado do esforgo de Agostinho Neto, venha a contar,
em future préximo, com auxilio norte-americano, sem afastar o
apoio neutralista,

O Congo-Léopoldville é o pais mais diretamente envolvido
pela atuacdo dos movimentos nacionalistas angolanos. Abriga
no seu territério a sede désses movimentos e serve de base as
operagoes militares. A sua atitude &, porém, discriminatoria.
Enquanto apenas tolera as atividades do MPLA, favorece e es-
timula as da UPA. Segundo lideres do MPLA, o Govérno de
Léopoldville dificulta-lhes a agéo militar, negando campos de
treinamento e pondo obstaculos & movimentacio dos efetivos na
fronteira. As ligagdes pessoais de Holden Roberto, primeira-
mente com Patrice Lumumba e agora com os principais dirigen-
tes congoleses, em particular Cyrille Adula, datam da juventu-
de e do tempo em que o lider angolano trabalhava para a admi-
nistragido belga. Consideragbes de ordem tribal influem tam-
bém no apoio 3 UPA, Se maior nio é essa protecio, deve-se as
dificuldades de ordem interna do Congo.

O MPLA recebe melhor tratamento do govérno de Brazza-
ville, que lhe facilita excelente oportunidade de propaganda
através da Radio-Brazzaville, uma das mais potentes emissoras
de tdéda a Africa, e permite a presenca de contingentes militares
em seu territdrio. Além disso, é pelo pdrto congolés de Pointe
Noire que transita o material bélico destinado ac MPLA.

A Argélia, apés a independéncia, tornou-se o melhor aliado
dos dois movimentos, nio sd pelo apoio politice, claro e decidido,
mas principalmente pela ajuda militar, treinamento de efetives
e fornecimento de material bélico. Enquanto nio se efetua a
unidade dos grupos angolanos, o auxilio argelino é dado indis-
-tintamente 4 UPA e ao MPLA. Durante a visita de Holden Ro-
herto a Argel, declarou Ben Bella aos jornalistas:
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“K evidente -— e nds jamais deixamos de repetilo, mas nunca o
repetiremos suficientemente — a Argéliz dara tdda a ajuda dese-
jada para que alcancemos o objetivo do povo angolano, objetivo
que é o de thda a Africa e, bem entendido, o do povo argeline.”

Em novembro do ano passado, Ben Bella enviou ao MPLA,
por intermédio de Mario de Andrade, a mensagem estampada
na primeira pagina do n.? 13 do boletim semanal de informagéGes
Vitéria ou Morte, da qual destaco os seguintes trechos:

“Isso precisamente disse-o eu a0 Presidente Kennedy. Preveni-o:
disse-lhe que se a ONU ndo respeitasse as suas responsabilidades
em 1963, acabando com essa guerra, outorgando a independéncia,
o direito de autodeterminacdo ao pove angolano, a Argélia toma-
ra a iniciativa de auxilisr os mcvimentos de libertagdo na sua luta
armada e nesze caso enviaremos voluntarios, técnicos e financiare-
mos esta guerra.” “Assumiremos, por isso, as nossas responsabili-
dades & enviaremos voluntarios, técnicos para participarem da luta
grmada em Angola.”

A Tunisia, segundo Holden Roberto, o primeiro pais africa-
no a trazer-lhe ajuda, proporciona & UPA material bélico e fa-
vorece o transito pelo seu territério de armamento originario
dos Estados Unidos da Ameérica.

O Marrocos, de seu lado, tem manifesta preferéncia pelo
MPLA. Além de oferecer apvio politico, adestrou alguns qua-
dros do Movimento em seu territério. Recentemente enviou a
Léopoldville o Senhor Abdallah Lahrizi, Chefe de Gabinete do
Ministro dos Negocios Africanos, para manter contacto com og
lideres e examinar com o Govérno do Congo a situacdo do
MPLA.

J4 se procurou esquematizar o apoio externo acs movimen-
tos nacionalistas angolanos na base dos dois grandes agrupamer-
tos politicos africanos: as poténecias de Casablanca ao lado do
MPLA. e as de Monr6via preferindo a UPA. A medida em que
se dissolvem as dificuldades que opunham é&sses grupos, a dis-
criminagio na ajuda acs angolanos também se anula. Um gran-
de passo nesse sentido &, sem divida, o atual auxilio da Argélia
a ambas as formacgbes nacionalistas.
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A grande debilidade da luta anticolonialista em Angola é a
desunido e, mesmo, o antagonismo entre as duas principais for-
macdes nacionalistas. Conscientes désse fato --— e admitindo-o
como grande obstaculo atual para a vitdéria e séria ameaga po-
tencial & organizacdo politica de Angola livre — og lideres ango-
lanos procuram externar por todos os meios os seus propésitos
de harmonia e juncio de fdr¢as. A discordincia, ninguém duvi-
da, é o melhor trunfo da politica portuguésa. A divisgo cria en-
traves 4 ajuda dos paises africanocs, que ou tomam partide por
um dos agrupamentos (Marrocos pelo MPLA, Tunisia pela
UPA) ou sdo levados a uma atitude de expectativa, com even-
tuais declaracbes de simpatia ou mogdes pela independéncia nas
assembléias mundiais, mas pouca ou nenhuma atividade objeti-
va de amparo material, por ndo saberem até que ponto ajudam
o vencedor ou acompanham o derrotado futuro. Ja se verifica-
ram outras conseqiiéncias mais desastrosas como o trucidamen-
to reciproco de fdrcas militares dentro do territdrio angolano..

A unificagio é considerada condigio prévia a efetividade
da luta, que deve ter um s6 inimigo. Mas a concordineia de in-
tencdes, em cada grupo, entre os chefes e seus liderados, dificil-
mente resultara, a curto prazo, no encontro dos dois partidos.

O desacérto entre a UPA e o MPLA podera trazer dbices
insuperaveis na oportunidade da independéncia. A permane-
cerem as atuais condi¢Ges (0 MPLA tem os quadros e penetra-
¢éo nacional, a UPA controla as populactes do norte), qualquer
dos grupos estara incapacitado para administrar o pais sem a
cooperacico do competidor.

Embora a unidade tenha sido sempre um tema da propagan-
da de ambos os lados, o desejo de acelerar ¢ processo de inde-
pendéncia deu-lhe névo significado e urgéncia. O MPLA, em
particular, tem desenvolvido nos Gltimos meses intensa ativida-
"de nesse sentido junto acs governos africanos, especialmente ao
da Argélia, e através de forte propaganda no boletim Vitéria ou
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Morte, com a publicagdo de extensas cartas de apélo a unido as-
sinadas por populares de diversa filiacdo partidaria. Foi criada
a 3 de janeiro tltimo, a Comissdo Pro-Unidade, composta de
oito membros em representagdo dos diferenies setores do Movi-
mento,

O MPLA sustenta que a idéia da frente comum é uma cons-
tante naz sua politica. Em abril de 1961, submete & UPA, a
ALIAZO (atual PDA) e ao MLEC (Movimento de Libertacdo
do Encrave de Cabinda), um projeto de acérdo para a constitui-
cio de uma Frente de Libertacdo de Angola, o qual visava “a
unido de todo o povo angolano na luta pela independéncia, pela
unidade nacional e pela integridade territorial de Angola”. Cha-
mavam-se & adesdo todos 03 movimentos politicos, organizagdes
populares e religiosas, efnias e classes sociais. Previa-se que g
FLA poderia evoluir, mesmo durante a luta, para a formacio de
um Govérno Angolano. Era uma frente aberta & universalidade
das tendéncias partidérias anticolonialistas em Angola. Nio
transpds o estagio de projeto e os contactos exploratérios com
alguns lideres da ALIAZQO. Holden Roberto recusou participar
da FLA e decretou o maldgro da iniciativa do MPLA, que fci
admitido por Mario de Andrade em outubro de 1961. No ano se-
guinte, em marco, Holden estabelecia com a ALIAZO, mudada
em PDA, a Frente Nacional de Libertacio de Angola (FNLA)
da qual surgiu, quase imediatamente, o Govérno Provisorio da
Republice Angolana no Exilio (GPRAE).

A UPA diz-se, também, favoravel a unificacio (“Noés somos
acérrimos partidarios da unidade angolana”) e exemplifica com
a FLNA o seu empenho nesse sentido. Acrescenta que a Frente
se oferece 4 adesfio do MPLA, a qualquer momento. “Estende-
mos a mio a todos os partidos angolanos, inclusivamente ao
MPLA.”

As presses externas para a unificacdo acentuaram-se em
1962. Em maio, o Govérno de Léopoldville reuniu os lideres dos
movimentos nacionalistas, zoh a presidéncia do Ministro do Inte-
rior, Kamitatu. O MPLA, nessa oportunidade, apresentou um
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projeto para a constituicio da Frente Unida Nacional Angolana
(FUNA). Nesse mesmo més, a Conferéncia dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros dos Estados da Unido Africana e Malga-
xe, reunida em Cotonu, sugeriu uma missdo de bons oficios jun-
to aos grupos nacionalistas a fim de com &les estudar a formacéo
da frente unida. Nada resultou de concreto.

Nos primeiros dias de junho, reuniram-ge delegacbes dos
dois movimentos em Winneba, Gana. Por proposta de Kwame
Nkrumah, Mario de Andrade, pelo MPLA, e David Livromen-
tos, pela UPA-PDA, assinaram uma ata, sob reserva de aprova-
¢ao pelos respectivos partidos, concordando na criacido imediata
de um comando militar unificado. Seguiu-se troca de corres-
pendéncia entre os dois grupos sdbre a possibilidade de noves
encontros para consideracdo conjunta désse documento. Nada
se adiantou. Holden Roberto responsabiliza pelo fracasso o
MPLA, que teria feito exigéncias inaceitaveis.

O mais novo fator do esforge unitario é Ben Bella:

“A Argélia estard sempre ac lado dos angolanos na sua luta li-
bertadera. E verdade que ha um problema em Angola: o da pre-
senca de dois partidos. Porém, o mais importante para nos é a
Iuta pela libertagio que deve alcancar o seu objetivo, isto &, a in-
dependéncia. Se nfo ajudarmos éstes partidos, malgrade as suas
dissencdes, temo que o fascismo alcance éxito, — ¢ que prejudica-
ria téda a Africa, E a razio principal que nos leva a auxiliar
todos os movimentos internos angolanos. Desejemos, ccm essa
ajuda, ser os artifices da unidade.”

No cumprimento dessa politica, estéve em Léopoldville, em
janeiro déste ano, o Comandante Slimane, figura de proa da re-
volucio argelina, Presidente da Comissdo de Relagdes Exterio-
res da Assembléia Nacional, acompanhado do Senhor Lakhdar
Brahimi, Emhaixador itinerante. A missio mediadora de Sli-
mane nzo foi bem sucedida. Manteve éle diversos encontros, se-

" paradamente, com os lideres do MPLA, UPA e PDA. QOuviu
reafirmacoes. de posturas politicas ja conhecidas. Nio logrou
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abrir novas perspectivas para uma possivel composicio de inte-
résses. Tentou reunir os lideres: Holden Roberto nio compare-
ceu (estéve representado por uma figura de segunda linha do
partido) ao almdgo oferecido pelos argelinos, que foi o Gnico
encontro de dirigentes do MPLA e da UPA.

A missao Slimane levou, também, outros objetivos: conhe-
cer as necessidades dos dois partidos, em armas, municdes e fi-
nanciamento, além de considerar a possibilidade da incorpora-
cio de voluntarios argelinos aos dois exérecitos — no que feve
mais éxito —, e convencer o Govérno de Léopoldville a auxiliar
ou pelo menos, nao dificultar as atividades do MPLA.

Onde se acham os obstacules, até o momento intransponi-
veis, para a unidade? Segundo o MPLA, seriam as seguintes as
razdes determinantes da intransigéneia da UPA: ligagdes com
interésses estranhos & Africa (auxilio norte-americano), origem
tribal e ambicdo pessoal de Holden Roberto. A UPA, por seu
lado, afirma que o0 MPLA nfo est, de fato, interessado na uni-
ficagdo, pois cria exigénecias prévias inadmissiveis, como a disso-
lugio da frente UPA-PDA, e nio participa do combate. (“Eles
devem antes engajar-se na luta”, diz Holden Roberto.) Mas a
condigio imposta pela UPA ao MPLA (a adesdo a FENA e pos-
terior exame das condigdes de colaboragio) néo é menos ina-
ceitavel por éste,

Ocorre, na realidade, que nenhum dos dois agrupamentos
deseja ceder vantagens que sabe possuir: O MPLA com guadros,
organizacio politica e penetraciio nacional; a UPA com a supre-
macia militar, maior experiéncia na luta armada e melhores re-
cursos. O gue pede um do outro é, no fundo, a simples adeséo,
com possibilidades de compensacdes posteriores. A UPA recusa,
porque sente que sera politicamente absorvida pelo MPLA; éste,
por sua vez, nio aceita uma Frente Comum dominada por Hol-
-den Roberto.

Forte barreira reside, sem dilvida, na ambicdo pessoal dos
lideres. Se a forma colegiada da dire¢fio do MPLA dilui um
pouco no seu campo ésse fator, é é&le, entretante, robustecido na
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area da UPA-FLNA pelo dominio incontestavel de Holden Ro-
berto sobre os seus comandados.

As perspectivas para a unificagio de fércas sdo, portanto,
bastante reduzidas. X provavel que a pressio externa, parti-
cularmente da Argélia, leve os dois grupos a uma aproximacio
da qual resulte, pelo menos, um acérdo militar que discipline a
colaboracio no campo da luta. Pedir mais, qualguer forma de
unidade politica, sera negativo até o momento em que os dois
partidos acreditem na propria propaganda ou em gue movimen-
tos de base sensibilizem alguns dirigentes da UPA e levem Hil-
den Roberto a sentar-se 4 mesa da negociagdo que evitou duran-
te a missdo Slimane,

VI

As formagdes nacionalistas angolanas encontram na imagem
do Brasil permanente estimulo para a sua luta anticolonialista.
Uma série de afinidades indica-lhes o caminho da aproximacio:
o idipma, as ligagdes culturais e histdricas, a circunstincia de o
Brasil ter sido coldénia da mesma poténcia que hoje domina An-
gola, a situacio geogréafica que faz os deis territérios se benefi-
ciarem de um mar comum. Acresce a consideracio de que o
Brasil, o tGnico territério colonial portugués até hoje indepen-
dente, & um pafs dindmico e vigoroso, que realiza a sua evolugéo
dentro de um quadro democratico e no qual se desconhecem
restricbes de ordem racial.

Abriu-se ao nosso pais natural crédito de confianga e esta-
beleceu-se a nosso respeito ampla expectativa de aclo no pro-
blema angolano, ultimamente reforcada pelo nosso voto no Con-
selho de Segurancga da ONU a favor do projeto de resoclugio dos
paises africanos.

A par de uma possivel acfio politica do Brasil junto ao go-
vérno portugués, os lideres nacionalistas angolanos esperam au-
xilio brasileiro para a formacio de quadros. O Dr. José Jodo
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Liahuca, mais veemente em externar a decepcido da UPA, re-
lembra promessas de bélsas de estudo feitas no Govérno Jénio
Quadros, até hoje nao efetivadas, e contactos mantidos com ins-
tituigcdes brasileiras de ensino, sem resultado pratico. Muito em-
bora ésse comégo nao tenha sido animador, ainda espera a cola-
boracio do Brasil na preparacio dos gquadros da UFPA. As neces-
sidades s3o de todos os graus de ensino basico e téenico-profis-
sional.

O MPLA, por sua vez, é mais explicito na enumeracfo dos
itens para uma possivel colaboracio brasileira. Deseja livros
de téda a espécie; bdlsas para estudos universitarios e secunda-
rios e facilidades para cursos técnico-profissionais: agricultura
e pecudria, mecanica agricola, radiotelegrafica e radiotécnica,
analistas de produtos alimentares, tipégrafos, impressores e me-
cénicos.

VII

Tudo indica que a luta em Angola serd reativada ésie ano
na sua frente interna e externa. Com o apoio argelino, as duas
formagdes nacionalistas principais, UPA e MPLA, estao pron-
tas para reavivar a campanha militar em condicées bastante su-
periores as do inicio das operagdes. As fércas portuguésas serdo
solicitadas a enfrentar os nacionalistas nio s6 nas atuais zonas
conflagradas do norte angolane, mas também no encrave de Ca-
binda e na fronteira eatanguesa. De outra parte, ha indicics de
que a UPA atacard nas cidades.

No plano pelitico, o MPLA, em particular, desenvolvera in-
tensa atividade junto aos governos africanos no sentido de obter
implementagao do compromisso coletivo de ajuda efetiva contra
Portugal. Tdédas as oportunidades em assembléias internacio-
nais serdo aproveitadas para aumentar a pressio politica sébre
a poténeia colonizadora, ao mesmo lempo em que se procurari
sensibilizar a opinido publica mundial ecom o drama angolano.
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A independéncia da Argélia é, sem duvida, fator de preci-
pitagéo do processo da autonomia de Angola, O problema colo-
nial portugués passou para o primeiro plano e concentra atual-
mente a atengido de t6da a Africa. O apoio de Ben Bella estimu-
la os lideres angolanos e da-lhes a base indispenséivel ao ace-
leramento da luta. Os recursos liberados pela cessacio da guer-
ra argelina canalizaram-gse para os nacionalistas de Angola. Ar-
mas e municées chegam de Argel; é possivel que breve apare-
¢am os primeiros voluntarios.

A formacgio de uma Frente Comum, por todos considerada
essencial a melhor condugio da luta, esbarra na rivalidade
do MPLA-UPA, de muito dificil superacio nas atuals condiges.
O desacérto entre os lideres nio traz somente conseqiiénefas
imediatas desfavoraveis, mas implica ainda perspectivas desa-
nimadoras para a organizacao politica de uma Angela livre. A
pressio externa podera eventualmente levar o3 dois grupos a
certa colaboragdo no campo militar, anice ajuste possivel, per-
manecendo inalteradas as posicdes de hoje.

Ambos os movimentos declaram entre os scus objetivos a
construgio de uma sociedade multirracial em Angola, com a
natural predominéncia pelitica do elemenio negro. Entretan-
to, apenas 0 MPLA oferece, desde agora, indicacio de que agira
nesge sentido; enquanto a UPA permanece fechada a participa-
cio de brancos e mestigos, 0 MPLA ja os conta em grande name-
ro enire ¢3 seus militantes e dirigentes. Por outro lado, man-
tém efetive entendimento com a Frente de Unidade Angolana
(FUA), organizagio formada em Angola, com participacdo ma-
joritéria de brancos e mesticos, presidida por Sdécrates Daskalos.

Os territorios coloniais portuguéses constituem o prineipal
problema para a formulacio e execugiio de uma politica em re-
lacdo & Africa. Os paises africanos véem na situacdo de Angola,
Mogambique e Guiné o meio de afericio da sinceridade dos pro-
testos anticelonialisias e de amizade dos governos extraconti-
nentais. Conforme éstes se manifestem favoraveis ou contrarios
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a liberdade angolana, ser-lhes-4 facilitada ou dificultada qual-
quer aproximagio com a Africa. Nac parece haver meio térmo.

O processo da independéncia de Angola é irreversivel e ten-
de a acelerar-se. O Brasil néle estd irremediavelmente envolvi-
do. Se por algum tempo pudemos permanecer como espectado-
res interessados — e em principio favorédveis a libertacio das
colénias portuguésas —, aproxima-se o momento inevitavel de
sermgss chamados a uma participagé@o ativa no problema. O inte-
résse da permanéncia brasileira na Africa torna necessario evi-
tar qualquer comportamento que possa ser interpretado como
omissdo de nossa parte. Todo o future da politica africana, que
agora procuramos consolidar, estd comprometido na questéo de
Anpgola.

E agora que precisamos atuar, de modo a garantir para o
Brasil na oportunidade de Angola independente uma posicio
privilegiada que se baseia em conhecidas razdes de ordem racial,
histérica, linglifstica e geografica, aliadas a naturais preferén-
cias de certos lideres. Os amigos tardios nao sfo bem recebidos
na Afriea, Se nos alhearmos, arriscamos ter na outra margem
do Atlantico a presenca de um pais, pelo menos, indiferente ac
Brasil e expomos ao malégro as nossas relactes com os Estados
africanocs.

O objetivo seria, em ultima analise, assegurar uma solugio
pacifica que levasse 4 independéncia ordenada. Sao muito redu-
zidas, no momento, as possibilidades nesse sentido. A abertura
de didlogo com o govérno portugués, inimeras vézes tentada
pelo MPLA, néo chegou a ser considerada pelas autoridades de
Lisboa. A demissdo de Adriano Moreira, que teve iniciativas
levemente reformistas durante a sua gestdo no Ministério de
Ultramar, e as recentes declaracoes de Salazar sbbre a questio
colonial earacterizam ndvo endurecimento da posigio portugué-
sa. As coldnias constituem matéria de sobrevivéncia do préprio
regime. Noutro contexto politico, talvez se abrissem melhores
perspectivas de composigao.
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THE ANGOLAN NATIONAL MOVEMENTS

This article about the popular movements for the liberation of Angola,
begins with the affirmation that only twc of the seven-such existing organiza-
tions represent authenticatly the fight sgainst the Portuguese domination: the
Popular Movement for the Liberation of Angola (MPLA) and the Union of
the People of Angota (UPA). With the return of Agostinho Neto, its actual
Executive-President, who escaped from a Portuguese prison, in June 1962,
MPLA has entered a new phase, and at the conference which took place be-
tween the last and 3rd of December last year at Léopoldville, the Movement
was reformed, the party policy revised, a new programme elaborated, the
relations with the opposition in Portugal reexamined. Its foreign activity is
its strongest and most organized sector. The Movement may be considersd
leftist but not communist. The military cperations have been conducted by
the Popular Army for the Liberation of Angola (EPLA) but its activity in
this field is inferior to that of UPA. The leaders of MPLA have a cultural and
a political formation much superior to those of UPA, sperial mention made
to Mario de Andrade (he has a French degree in scciology and he is a
writer of some prestige who directs the Department of Fcoreign Rela
tions. The Unicn of the People of Angola (UPA) has in Helden Roberto its
supreme leader; a protestant, the chief of the Sdo Salvador tribe, Holden Ro-
berto also heads the National Front for the Liberaticn of Angola (FNLA); the
proclaimed objective of FNLA to absorb all other movements for the inde-
pendence of Angola has been frustated since, until now, the only party to have
adhered to it was the Democratic Party of Angola (PDA), ex-ALIAZO. The
Provisional Government of the Angolan Republic in exile (GPRAE) created
by him, had no success either. UPA has a big influence over the North of
Angola, armed fighting being its most effective sector. (It could even be
considered supreme: in this field in relation to the movements.) Its Army for
the National Liberation of Angola (ELNA) is, at the present moment, in a
phase of great development. But the foreign activity of UPA shows itself in-
ferior to that of MPLA, whereas the Iatter has gone further than thel former
from the cultural and intellectual point of view. The lack of personnel seems
another negative aspect and it depends on Holden Roberto to carry out nearly
all the tasks and to centralize all the decisions. Both mcvements receive fors
eign aid in different ways: Holden Roberto receives the help from U.S.A. or-
ganizations and the symphaty of the Department of State. Though MPLA
pleads for U.E.A. help, it is not giving up its neutralist policy; Algeria helps,
indistincly, both parties; Tunisia only aids MPLA. The weakest pcint in the
fight for the liberation of Angola centers around the disunion and, even an-
tagonism, between UPLA and UPA, and this also creates a barrier against
more efficient aid from African countries. This presents serious challenge even
on the long stretch, since MPLA has personnel and better methcds to carry
out is national penetration, UPA controls the populations; from this picture,
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one can tes that only in ccalition the two parties will be able to administrate
Angola, after their thriumph over Portugal. Conscious that this is, regarding
the Angolan liberation, the most important problem, both movements have
tried to coalesce, yet without any success, MPLA has also taken on its own
side some initiatives, in this respect, as, for instance, the project for the creation
of the Liberation Front of Angola (FLA) in April 1961 and of the Angolan
United National Front (FUNA), in May 1962. These initiatives were reject-
ed by Holden Robert. Both Movements have declared themssglves in faver of
a union, but they never come to an agreement as to the forms and conditions
of such a coalition, as though neither UPA nor FLNA want to give up whatever
power each possesses, Foreign pressure, especially from Léopoldville, Ghana
and Algeria has been exerted on UPA and FLNA leaders, with the sim of
materializing a common understanding. Next, the author remarks that Brazil,
due to historical, gecgraphic and cultural reasons, could provide the necessary
incentive to the independence activities of the Angolan movements. Nevether
less, the Angolan leaders always complain of Brazilian omission and dis-
interestedness in relation to the Angolan independence, at least, until the Janio
Quadros government. The Brazilian delegation voting at the United Nations
in favor of the African countries motion against the Portuguese government
rule over Angola, placed Brazil in the high esteem of the Angolan independence
movements, which expect from Brazilians help for forming their steffe, grant
ing of scholarships, educationel material, etc. In concluding, the author predicts
the intensification of the armed fighting for the independence of Angola, with
the sturdy support of Algeria, once Prime Minister Salazar continues in-
transigent towards any agreement. On the other hand, our country should
cooperate, right away, with the real Angclans and to help forming the society
composed of various races, which they wish to create. In his mind, this has
to be done or we have preferred to become a potential enemy of Angola.

LES MOUVEMENTS NATIONALISTES D'ANGOLA

Cet article sur les mcuvements populaires pro-libération d’Angela com
mence avec l'affirmaticn que seulement deux des sept organisations réprésen-
tent, authentiquement, Ia lutte contre le domaine portugais: le Mouvement Po-
pulaire de Libération d’Angola (MPLA) et I'Union des Population d’Angola
(UPA). Le MPLA, avec le retour aux activités de Agosticho Neto, son actuel
Président Executif, qui s'est évadé d’une prison portugaise en juin de 1962,
est entré dans une nouvelle phase, et dans la Conférence réalisée, de ler 4 3
de décembre de I'année derniére, a Léopoldville, le Mouvement a été réstruc-
turé, revae la ligne partidaire, élaboré un nouveau programme, réexaminées les
relations avec l'opposition a Portugal, ete. L'actuation & l'estérieur est son sec-
teur le plus fort et crganisé. Le Mouvement est de gauche, mais pas com-
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muniste. L'action militaire est dirigée par 'Armé Populaire de Libération
d'Angola {(EPLA), mais son action dans ce champ 1a est inférieure i celle de
1"UPA. Les chefs du MPLA sont de formation culturelle et politique supérieure
a ceux de I'UPA, notamment Mério de Andrade, qui dirige le Département de
Relationg Extérieures, decteur en Scciolegie en France et écrivain de prestige.
L’Union des Populations d’Angola (UPA) a comme leader supréme M. Helden
Roberto; pretestant, qui est aussi le chef de Ia tribu “Sao Salvado:”, Holden
Roberto dirige, encore, le Front Naticnal de Libération d’Angola (FNLA),
destiné a agglutiner tous less mouvemenis de libération d’Angola, mais a la-
quelle seulement de Parti Démocratique d'Angola (PDA), ancien ALIAZQ,
a adhéré. Le Gouvernement Provisoire de la République d’Angola, dans PExile
(GPRAE) crée par lui, n’a pas sussi eu de succés. L'UPA a grande influence
au Nord d’Angola et la lutte armée gat son secteur le plus positif, ayant la
suprématie dans ce champ 13 en rapport aux autres mouvements, Son Armée
de Libération Nationale d’Angola (ELNA) est, actuellement, en phase de
grande développement. Dans P'actuation externe PUPA est inférieure & celui
du MPLA; aussi la formation culturelle et intellectuelle du MPLA est elle
bien supérieure. La déficience de cadres est un autre aspect négatif, touchant
& Holden Roberte presque toutes les tiches, centralisant toutes les décisions.
Les deux mouvements reccivent 1’alde externe de diverses scurces: Holden
Roberto a ’'aide d’organisations nord-américaines et la sympathie du Départe-
ment d'Etat. l.e MPLA plaide maintenant I'aide des E.U.A., mais ne laisse pas
sa ligne nationaliste; I"Algérie aide indistinctement, Jes deux partis; la Tunisie
le fait seulement a UPA, Marocco a MPLA. Le point faible et la grande
faute de la lutte pour la libération d'Angecla est ls désunion et méme l'anta-
gonisme entre le MPLA et I'UPA, ce qui preduit des obstacles & l'aide des
pays africains. Cela est grave, méme dans le futur, car le MPLA a des cadres
et de Ia pénétration nationale, tandis que 'UPA controle les populations d’An-
gola et seuls les deux partis pouvrent administrer Angela. Concients de que
celuici est le majeur probléme de Ia libératicn, les deux mnouvements ont fait
des tentatives pour unifier leur action, mails sans succés. Qutre Holden Ro-
berto avec la FNLA et le GPRAE déja cités — le MPLA a pris aussi qual-
ques initiatives, comme le projet de la création du Front de Libération d’'Angola
{FLA) en avril de 1961, et du Front Uni National, d’Angola (FUNA) en
mai de 1962, initiatives rechassées par Holden Roberto. Les deux mouvements
se sont déclarés pour l'unification, mais ils n'arrivent jamais 4 un accord sur
les formes et conditions de cette unicn; il semble gue ni P'UPA ni la FLNA
veulent désister des droits que chacun posséde. J1 ¥ a des pressions externes
voulant précipiter I'unité, spéciallement de Leopoldville, Ghana et Algérie. Le
Brésil est un estimulus pour Vaction libératrice des mouvements angolains,
pour des raisons historiques, géographigues et culturelles. Cependant las chefs
d'Angola se plaignent toujours de l'omission et désintérét du Brésil dans la
lutte de libération de son pays, du moins jusqu'au gouvernement de Janio
Quadros, Le vote brésilien de la ONU appuyant la motion des pays africalns
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contre le gouvernement de Portugal, a rendu le Brésil plus sympathique aux
mouvements angolains de libération et, c’est le Brésil de qu’ils prétendent le
plus 'aide pour la formetion de cadres, bourse d’études, envoi de livres, etc.
En finissant, I'auteur prévoit l'intensification de la lutte armée pour la libéra-
tion d’Angola, avec fort appui de 1'Algérie, vu que le gouvernement portugais
continue intransigeant en rapport a4 quelque entendiment. A son tour, notre
pays doit aider, depuis alors, la cause d’Angcla et aider aussi la construction
de la société multi-raciele que les nationalistes veulent créer, pour que le Brésil
ne devienne pas un ennemi potentiel des angolains.
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NOVO MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES

Em 23 de agdsto Gltimo tomou posse no cargo de Ministro
das Relagdes Exteriores 0 Embaixador Jodo Augusto de Araijo
Castro, em substituigdo ao Senhor Evandro Lins e Silva, no-
meado Ministro do Supremo Tribunal Federal. O Senhor Jodo
Augusto de Araljo Castro é diplomata de carreira, integrando
o Itamarati ha 23 anos. :

Falando na solenidade de transmiss3o da Pasta, feits pelo
Senhor Evandre Lins e Silva, o Senhor Ministro Arafijo Castro,
destacando como linha mestra da Politica Exterior do Brasil, a
luta pelo Desarmamento, pelo Desenvolvimento e pela Desco-
lonizacdo, féz, entre outras afirmacgdes, a de que o Brasil conti-
nuara a dar todo o seu apoio ac trabatho da Comissfo das De-
zoito NacgGes S6bre Desarmamenfo, reunida em Genebra; que
tera de realizar grandes esforcos, a fim de obter dos 6rgfos in-
ternacionals um reconhecimento da estreita correlacéo entre a
estrutura do coméreio internacional e ¢ desenvolvimento econés
mico; que é& imperioso transformar-se o sistema interamerica-
no em um elemento dindmico de renovagio e justica social, e
que o Brasil deve lutar para que o pan-americanismo deixe de
ser mera posicdo retorica de juridicismo e academismo e para
nio permitir que graves problemas se ocultem seb a lingnagem
lirica dos classicos comunicados e proclamagdes.

Trascrevemos, a seguir, trechos do discurse pronunciado
nagquela oportunidade pelo ndvo Ministro das Relagdes Exte-
riores, Embaixador Aratjo Castro:

“Senhor Ministro,

Confiou-me o Senhor Presidente da Republica a pasta das
Relacoes Exteriores, num momento em que sio tio graves as
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responsabilidades, mas ao mesmo mesmo tempo tdo promis-
soras as perspectivas da diplomacia brasileira. Ainda recente-
mente iive a oportunidade de salientar que, sem problemas
politicos pendentes no campo externo, sem condi¢des restri-
tivas ou limitafivas de sua soberania, sem causas historicas de
regsentimente, sem reivindicactes ierritoriais, o Brasil estd,
hoje, em posiééo ideal para prestar uma contribuicdo positiva
e original no encaminhamento dos grandes problemas interna-
tionais. ‘“Temos pontés naturais para todos os povos e todos
0s continentes; ‘0 que ndo tinhamos, até ha pouco, era o gdsto
ou-a inclinagdo 'de utiliza-las.” No momento, estamos dispostos
a’ utilizar todas essas pontes, pois um pais jovem e vigoroso
vomo o Brasil nio sé pode condenar ao isolamento, nem pode
querer fechar os portos que foram abertos ainda na era colonial.
Néo podemos permitir .que generalizagbes apressadas ou falsas
opcdes venham a comprometer €sse esforgo para ajustar as ten-
déncias de;nossa acdo diplomatica & vocagao universal do povo
brasileiro. O Brasil é, hoje, suficientemente maduro e cons-
ciente para que possa negociar e asswmir compromissos com
guem quer que seja. Aos alarmados e aos descrentes, onde
.quer gue éles se encontirem, no centro, a direita ou a esquerda,
eu pego que tenham um pouco mais de confianga em nosso
Pais € no Itamarati, Devo {frisar, nesta oportunidade, que
nunca estivernos tdo presentes nem tao atuantes no cenario
internacional. O que é indispensavel é que o povo brasileiro,
em tédas as suas camadas sociais, em todos os seus agrupa-
mentos politicos ou partidarios, se una, sempre que surja
um legitimo interésse brasileiro a defender no exterior. Esta
Casa nao existe senfo para defender os interésses permanentes
do Brasil; e entre ésses interésses permanentes de nossa Patria
se inclui o estabelecimento de um clima de paz, concérdia e
‘entendimento enire todos os membros da comunidade das na-
¢bes, e o trabalho permanente em prol da melhoria de con-
digbes de vida da parcela — e trata-se de muito mais do que
uma parcela — subdesenvolvida e desprotegida da humanidade.

Em Nova Iorque e em Genebra, em todo e gqualquer foro
internacional, a diplomacia brasileira nao deixara de bater-se
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pelos grandes temas do Desarmamento, do Desenvolvimento
Econdémico e da Descolonizagdo. Muito embora ndo se possa
enquadrar neste trindémio téda a multiplicidade de interésses
politicos ¢ econdmicos do Brasii na comunidade das nagdes, tor-
na-se cada dia mais claro que ésses trés objetivos informam
toda uma acdo politica, a ser desenvolvida, em plena e estreita
cooperacgio com as nacbes irmds do Hemisfério e com tédas
aquelas que a nés se queiram juntar num esférgo diplomatico
comunt. Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizago sdo
témas e objetivos arrolados na Carta das Nacoes Unidas. Ao
reclamarmos uma acio efetiva e continuada nessas trés gran-
des areas de progresso politico e social, ndo estamos reclaman-
do sendo o cumprimento das promessas de 5ao Francisco.

O Brasil continuara a dar tode o seu apoio ao trabalho da
Comissao das Dezoifo NagGes Sobre Desarmamento, ora reuni~
da em Genebra. Ai estd o Brasil no cumprimento de um man-
dato de mediacio, que lhe foi conferido — assim como a sete
outros paises amigos — pela totalidade dos membros das Na-
¢oes Unidas. Teve o Brasil, em Genebra, a responsabilidade da
iniciativa da proposta de um Tratado Parcial S6bre Prosericio
de Experiéncias Nucleares na Atmosfera, Sob a Agua e no Es-
paco Césmico. Tratado, cuja assinatura veio abrir novas e gran-
‘des perspectivas para a causa da paz e do desarmamento. Essa
proposta brasileira formulada nas sessoes de 16 de miargo, 25 de
julho e 17 de agésto do ano passado nio pdde, naquele momens:
to, encontrar a receptividade de qualquer das Poténcias que in-
tegravam o Subcomité de Ensaios Nucleares da Conferéncia.
Fatos posteriores vieram provar gue estdvamos certos em nossa
opinidc de que, sem esperar a conclusio de um Tratado de De-
sarmamento Geral e Completo, o qual infelizmente ainda esta-
mos muito longe de concluir, deveriamos ir formalizando ajus-
tes graduais e sucessivos, & medida que féssem sendo -caracte-
rizadas as 4reas de acérdo entre as Grandes Poténcias. No
cumprimento de um mandato das Nagdes Unidas, o Brasil assu-
miu a responsabilidade da iniciativa e correu o risco das incom-
preensdes, das interpretagbes apressadas e, muitas vézes, infor-
madas por interésses taticos momenténeos. Todo problema po-
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litico se caracteriza por sua extrema complexidade e nio po-
demos razoavelmente esperar que téda e qualquer iniciativa
nossa seja imediatamente vitoriosa ou mesmo cempreendida.
Nisso tudo, novamente se envolve o problema de maturidade
politica a que acima aludi. O que é indispensavel é que, em
todos os momentos, tenhamos o pensamento voltado para o Bra-
sil e para o que éste pais representa, como experiéncia nova, na
historia da humanidade. E é indispensavel que, ao perseguir-
mos objetivos tdo amplos, nfc percamos o sentido de objetivi-
dade e de realismo peolitico que temos conseguido manter em
nossa dipiomacia.

No tocante ao segundo ponto, o Brasil tera de realizar gran-
des esforcos, no sentido de obter dos 6rgdos internacionais um
reconhecimento da estreita correlagio existente entre a estru-
tura do comércio internacional e o problema do desenvolvimen-
to econémico. E por isso que nos temos batido e continuaremos
a nos bater pelo estabelecimento de uma Organizagio Interna-
cional de Comércio, que venha a corrigir os efeitos nocivos das
vigentes distor¢bes que determinam e condicionam a ruinosa
deterioragio de precos de matérias-primas e produtos basicos
no mercado internacional. Visamos a um sistema de seguranca
coletiva no campo econdémico, paralelo iquele que temos aju-
dado a construir no campo politico e de seguranga. Por ésse
mesmo motivo, estamos realizando trabalhos ¢ estudos que in-
formem a posigio brasileira na préxima reunido de outubro
em Sio Paulo, do Conselho Interamericano Econdémico e Social,
quando seremos chamados a dar um depoimento sobre a aplica-
¢ao pratica dos principios contidos na Carta de Punta del Este,
formulada, precisamente, ha dois anos. E, em prosseguimento
a posicao enunciada conjuntamente pelos Presidentes do Chile
e do Brasil, deveremos colocar énfase no problema de revitali-
zagdo da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, que,
em virtude de instrucSes pessoais e diretas do Presidente Jodo
Goulart, constitui um dos objetivos imediatos da diplomacia
brasileira.

Outro ponto para 0 qual se volta e com o qual se identifica
plenamente a vocagfio universalista, humanitaria e generosa de
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nossa politica externa é a Descolonizagdo. Por isso mesmo —
por tudo o que essa aspiracio irreversivel de nossos dias en-
cerra de autenticidade e de justica — desejamos vé-la realizada
num clima de compreensio reciproca, em que os 6dios e as in-
transigéncias cedam progressivamente o passo a toleréncia e ao
espirito de fraternidade humana. Desde a primeira hora, nao
wem stdo outro o nosso objetivo, nem outro tem sido o sentidd
de nossos pronunciamentos no amplo féro das Nagbes Unidas.
Teremos, outrossim, de ser intransigentes na defesa do princi-
pio de autodeterminago e nao-intervencio.

O Brasil nac pertence a blocos. O Brasi] integra um siste-
ma, ou mais precisamente, o sistema interamericano, sistema
gue para nos significa um instrumento de trabalho em prol da
paz e do entendimento entre as nagdes. O que € imperioso é
que ésse sistema interamericano se transforme num elemento di-
némico de renovagio e de justica social, de luta permanente pela
real implementacio dog principios contidos na Carta dos Esta-
dos Americanos. (O pan-americanismo é para nés uma atitude
de solidariedade diante de problemas comuns e ndo uma posi-
¢ao retérica de juridicismo ou academicismo. Os problemas da
América Latina sdo demasiado urgentes e demasiado graves
para que nos possamos contentar com a mera reafirmacio das
formulas inexpressivas — e, por isso mesmo, undnimes — que
caracterizaram certos pronunciamentos eoletivos do passado.
Nio podemos permitir que um gravissimo problema politico se
esconda debaixo das roupagens da linguagem lirica dos classi-
cos comunicados e proclamacdes.

Falei até agora em problemas internacionais e interameri-
canos, mas nenhuma diplomacia digna désse nome pode deixar
de estar atenta a problemas nacionais, que s6 podem ser hoje
defendidos mediante uma estrita vigilancia no campo interna-
cional. O Itamarati tudo fara, Senhor Ministro, no sentido de
dar aplicacio tangivel ao preconizado por Vossa Exceléncia, no
gue toca a necessidade de expansido de nosso comércio exterior,
diversificacio de nossa pauta de exportagio e defesa intransi-
gente da posicao de nossos produtos no mercado internacional.
Desejo referir-me especificamente & situacio do café, dada a
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importineia fundamental désse produto em nossas receitas cam-
biais, : : C

Por outro lado, temos de caminhar decisivamente para a so-
lugdo de algumas questbes econdmicas pendentes no campo de
nossas relagbes bilaterais com paises tradicionalmente amigos.
Numa base de respeito matuo e legitima compreensio dos in-
terésses respectivos, nenhuma dessag questoes & insollivel, se,
de um lado e do outro, dela nos aproximarmos com calma e
objetividade, sem atitudes preconcebidas, sem suspeitas e sem
ressentimentos. Neste, como em ouiros casos, o Brasil nao de-
seja senao o didlogo, didlogo franco e sincero.

Teremos de preservar o sistema de consultas, que Vosgsa Ex-
celéncia procurou estimular, no que toca as relagbes com as
duas Casas do Congresso Niacional, dada a necessidade — que
cada vez maijs sentimos — de auscultar o sentimento popular,
alravés de seus representantes.

Em todas essas palavras ndo vai sendo um eco de conver-
sas e reunides processadas durante os ultimos meses nesta Casa
de Rio Branco, que, estou certo, ficara vinculada a suas recor-
dacdes e na qual buscarei apoio, conselho e assisténcia para-o
exercicio do pesado encargo que me foi confiado pelo Senhor
Presidente da Repfiblica, Devo confessar que, em minhas preo-
cupacdes, conforta-me o pensamento de que o Itamarati todo
partilha desta responsabilidade e de que o Itamarati, na medi-
da de suas férgas, continuara a dar execugfo a esta politica ex-
terna independente — de afirmagdo brasileira, fraternidade
continental e vocagdo universal —, que serd em téda linha pre-
servada e que situa o Brasil no mundo em que tera de viver.

Nesta Casa, onde trabalho ha vinte e irés anos, estio os
grandes amigos que formei em minha vida. Colegas que sem-
pre lutaram por uma voz mais viva e atuante do Brasil no ce-
narie internacional. Colegas que sempre se rebelaram contra
a rotina, contra o conformismo e contra as exterioridades ¢ con-
vencionalismos de uma diplomacia ha muito superada. E a éles,
-a todos éles, em tdrno de mim nesta sala, que, com humildade,
mas com irrestrita confianga, desejo recorrer agora, quando, em
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nome do Itamarati, esta geracio de funcionarios diplomaticos
assume uma grave responsabilidade para com o Govérno e para
com o Brasil.” -

VISITA DO PRESIDENTE DA IUGOSLAVIA
AO BRASIL

O Brasil recebeu a visita, de 18 a 25 de setembro do corrente
‘ano, de Josip Broz Tito, Presidente da Repuiblica da Iugoslévia,
gue se féz acompanhar de sua espdsa, Senhora Jovanka Broz,
e de uma comitiva integrada pelo Vice-Presidente da ASSem-
bléia Nacional da Ingoslavia, Senhor Nipalko Tedorovic, o Mi-
nistro das Relagdes Exteriores, Senhor Koca Popovie, o Vice-
-Ministro da Defesa, técnicos e altos funcmnarzos ‘governamern-
Lais,

O Presidente iugoslavo desembarcou no aeroporto de Bra-
silia &s 16 horas, onde ¢ aguardavam o Presidente Jodo Goulart,
0 Ministro das Relacdes Exteriores, Senhor Araijo Castro, de-
mais Ministros de Estado, representantes das Forcas Armadas
e o Embaixador da Iugosliavia no Brasil, Senhor Marijan Ba-
risic, € Senhora. Prestadas ao ilustre visitante as honras mili-
tares de estilo, e executados os hinos nacionais de ambos os
-paises, os dois Presidentes trocaram as primeiras palavras, a
qgue se seguiram as apresentagdes pele Presidente Jodo Goulart
dos seus Ministros ao Presidente Tito.

Os dois Chefes de Estado se dirigiram depois de automo-
vel para o Palacio do Planalto onde mantiveram conversagoes,
no Saldo das Bandeiras, terminadas as guais .o Presidente jugos-
lavo demorou-se por instantes a admirar do segundo andar do
Planalto as linhas arquitetdnicas, na Praca dos Trés Podéres,
dos edificios da capital da Republica, sobretudo o do Congresso
Nacional, o Palacio da Justica, Monumento aos Pioneiros e Pa-
lacio da Planalto. '

Em cumprlmento as determinacoes do Presidente Joao Gou-
lart s6bre a intensificagdo das relagbes comerciais brasileirg-
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-iugoslavas, ainda no dia 18, foram constituidas diversas Comis-
sbes Mistas para elaboragéo dos protocolos a serem firmados,
posteriormente, pelos dois Chefes de Estado. Entre os acdrdos
considerados, destacava-se o relativo & abertura dos mercados
da Europa Centro-Oriental, através do porto jugoslavo de Rie-
jelka, ao minério de ferro brasileiro.

No dia 19, foi o seguinte o programa oficial cumprido: pela
manhd, encontro dos dois Chefes de Estado na sala de despa-
chos do Palicio do Planalto; visita da Senhora Broz a Legido
Brasileira de Assisténcia, em companhia da Senhora Goulart.
Na parte da farde: Almdco oferecido pela Senhora Goulart a
Senhora Broz, no Iate Clube de Brasilia; visita do Presidente
iugoslavo ao Congresso Nacional, onde foi recebido, em sessao
solene, A seguir, o Marechal Tito visitou o Supremo Tribunal
Federal, onde foi, igualmente, recebido em sessio solene, ¢ sau-
dado pelo Ministro Ribeire da Costa. Seguiu-se discurso presi-
dencial de agradecimento. No Palacio do Planalto, jantar, e,
apds recepegio, oferecidos pelo Presidente da Republica, Senhor
Jodo Goulart, e Senhora, ao Presidente da Iugoslavia, Marechal
Josip Broz Tito, e Senhora.

No dia 20, os dois Presidentes firmaram um Protocolo em
gue concluiram pelo desenvolvimento do intercidmbio comercial
e pela cooperacao econdmica entre ambos os paises. Ao mes-
mo tempo, as duas delegagdes presentes concordaram em que a
Comissdo Mista Brasil-Iugoslavia deverd reunir-se, em Belgra-
do, no primeiro semestre de 1964, a fim de analisar o compor-
tamento do intercimbio e discutir novos meios de incrementa-
lo, em beneficio da economia dos dois paises, bem comeo de ex-
pandir a cooperagido econdmica reciproca. Outros efeitos re-
sultanies da assinatura do importfante documento: compromisso
assumido pelo Brasil de participar da feira de Zagreb, em 1964,
com exposicio representativa da potencialidade industrial bra-
sileira; contrato entre a Associacdo do Porto de Riejelke e a
Companhia Vale do Rio Doce pelo qual esta utilizari aquéle
porto iugoslave na exportagdo dos seus minérios de ferro; con-
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trato para forneeimento ac Ministério da Agricultura do Brasil
de tratores de caracteristicas e tipos ainda néo produzidos pela
industria brasileira; criacio de uma sessio permanente da Co-
missdo Mista Brasil-Iugoslavia, sediada no Rio de Janeiro, com
a missdo de acompanhar, de forma continuada, o andamento
do intercimbio comercial entre os dois paises e sugerir medi-
das de efeito imediato para a remogio das dificuldades que ve-
nham a surgir.

Nos dias seguintes, sucederam-se as entrevistas mantidas
enire os Presidentes Jodo Goulart e Josip Brez Tito sébre as
relagdes brasileiro-iugoslavas, quando foram passados em revis-
ta os problemas internacionais de interésse para ambos os paises
e acentuados os pontos de contato existentes na politica exterior
do Brasil e da Iugoslavia. Em entrevista coletiva concedida a
imprensa, ambos os Presidentes sublinharam a importancia da
pelitica da coexisténcia pacifica, a grande significagao para téda
a humanijdade do Tratado de Moscou de proscricdo parcial das
experiéncias nucleares e ressaltaram a existéncia de objetivos
comuns pelos quais lutarao o povo brasileiro e o pove iugoslavo.

Lamentando ndo poder visitar ouiras cidades brasileiras,
em decorréncia de compromissos assumidos com outros paises
latino-americanos, o Présidente Josip Broz Tito deixou Brasilia
a 25 de setembro com destino ao Chile. Visitara, a seguir, a Bo-
livia e o México, devendo avistar-se, ainda no corrente més,
nos Estados Unidos, com o Presidente John Kennedy, para um
exame conjunto da situagio mundial.

NOVO PRESIDENTE DA ARGENTINA

Foi eleito, a 7 de julho do corrente ano, Presidente da Re-
publica Argentina, o Senhor Arturo Ilia, ex-Governador da Pro-
vincia de Cérdoba, cuja posse esta marcada para 12 de outubro
proximo. O Presidente eleifo concorreu a presidéncia como
candidato da Unido Civica Radical, partido que elegeu, igual-
-mente, o Vice-Presidente, Senhor Carlos Perette. Embora lo-
grassem o primeiro lugar nos resyltados eleitorais, ambes ca-
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receram, porém, da percentagem necessaria para garantir, auto-
maticamente, a presidéncia e a vice-presidéncia. O Colégio Elei-
toral argentino, o qual é chamado a decidir nessa hipétese, con-
firmou, nao obstante, a 28 de julho, 0s nomes dos Senhores Ar-
turo Ilia e Carlos Perette,

Eleito em circunstdncias especiais, mas nio sem preceden-
tes na politica interna dos paises latino-americanos pois ainda
nio expirou o mandato do Senhor Arture Frondizi, deposto em
agosto de 1962 por um grupc de militares colorados, embora ti
vesse sido escolhido democraticamente através das urnas, o Se-
nhor Arturo Ilia, que & um médico rural de temperamento aus-
tero mas simples, em entrevisias concedidas & imprensa, mos-
trou-se partidirio de um clima de liberdade pelitica para o sea
pais e da integral execucio do programa do seu partidoe (UCRP)
do qual consta: revisio imediata da politica petrolifera adotada
pelo ex-govérno Frondizi, combate ac analfabetismo, concessao
de anistia aos presos politicos, criagio do seguro de desempré-
go, estimulo as pesquisas cientificas e fixagdo de um salario
minimo vital.

O Plano de democratizagdo interna significaria, segundo o
Presidente eleito, o nascimento de “uma democracia orginica
e eficaz, livre de todo compromisso comn qualguer tipo de totali-
tarismo™ e cujo desdobramento total, segundo a imprensa ar-
gentina, se materializaria nos trés itens seguintes: 1) Colabo-
racdo eventual pluripartidaria e de todos os setores responsa.
veis da vida nhacional, visando a um desenvolvimento rapido
da Argentina, segundo o prinecipio da “planificagdo para a liber-
dade; 2) Retdrno a legalidade do Partido Peronista, declarado
ilegal a partir de 1956; 3) Volta a legalidade do Partio Comu-
nista, proibido e clandestino desde 1962,

O névo Presidente eleito manifestou, por outro lado, o seu
desejo de esireitar os lacos de amizade brasileiro-argentina,
apoiar a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio, man-
ter relagdes comerciais com todos os paises do mundo, nio im-
portando os seus sisternas econdmicos ou politicos, sem que essas
relagdes impliquem em “copiar” gualquer sistema estrangeiro,
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pois, acrescentou, a Argentina contara com o.génio criador do
seu préprio povo para assegurar seu desenvolvimento harmeo-
nioso.

O Senhor Arturo Ilia, que ji manteve contato com o Chefe
de Estado em exercicio, Senhor José Guido, a fim de colhér in-
formagdes s6bre a situacio econdmica do pais, enfrentara no ini-
cio do seu govérno uma séria crise econdmico-social resultante
de numerosos conflitos de interésse como: greve de funciona-
rios pelo ndo-pagamento de aumento de salarios; greve dos tra-
balhadores da indfistria acucareira, os quais se queixam de que
nio recebem “participacio adequada” nos “altos Iucros” pro-
porcionados pelo agiicar ao pais; lock-out dos proprietdrios de
cinemas pela aprovagio do Decreto-lei que obriga os exibido-
res a apresentar um filme argentino para seis estrangeiros; cum-
primento da promessa de anistiar os chefes militares que parti-
ciparam da fracassada rebelifo do dia 2 de abril.

Além da Unido Civica Radical, partido do Presidente e Vice-
-Presidente eleitos, as outras agremiac¢des politicas que partici-
param das eleigdes que desfrutam de visivel influéncia na vida
nacional sdo: a Unido do Povo Argentino (UDELFA), o Partido
Democrata Progressista (PDP), o Partido Democrata Cristéo
{PDC), o Partido Socialista Democratico (PSD) ¢ o Partido Se-
cialista Argentino {PSA).

NOVO PRESIDENTE DO PERU

A 28 de julho déste ano tomou posse no cargo de Presi-
dente da Republica do Peru o Senhor Fernando Belaunde Terry,
eleito pela coligacdo AP-PDC. Na ocasido tomaram posse, tam-
bém, o 1. e 2.° Vice-Presidentes eleitos, Senhores Edgard
Seoanie (AP) e Mario Polar (PDC}, respectivamente. O Brasil
enviou um Embaixador Extraordindrio & posse do Senhor Be-
launde Terry, o Ministro das Relagtes Exteriores, Senhor Evan-
dro Lins e Silva, que se féz acompanhar de uma Comitiva.

A eleigdo teve lugar em 9 de junho do corrente ano, tendo
votado 1 314 568 eleitores. O Senhor Fernando Belaunde Terry,
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apoiado pela “Accion Popular” e “Partido Democrata Cristia-
ne”;, obteve 708 662 votos; o Senhor Victor Raul Haia de La
Torre (da APRA — Alianca Popular Revolucionéaria America-
na), 623 501; o Senhor Manuel Odria (da UNO — Unifo Nacio-
nal Odriista), 463 085, e o Senhor Mario Samamé Boggio (da
UPP — Uniao del Pueblo Peruano), 19320. Nas elei¢des para a
Cémara dos Deputados e Senado realizadas na mesma dsta, a
alianca AP-PDC ndo obteve maioria absoluta; no Senado a coa-
lizdo conquistou 20 cadeiras, a APRA 18 e a UNO 7; para a Ca-
mara dos Deputados, a coligacio elegeu 52, a APRA 58, a UNO
24 e pequenos partidos 6.

Na solenidade de sua posse, a qual compareceu, como con-
vidado especial, o ex-Presidente Juscelino Kubitschek, o Senhor
Fernando Belaunde Terry, falando de improviso, entre outras
declaracgdes, anunciou a execugdo de um plano bienal de saide,
educacio, moradias e construciio de estradas, entre as quais a
projetada rodovia da selva, que ligard as florestas da Bolivia,
Peru, Equador e Colémbia e ira integrar-se no sistema fluvial
dos rios da Prata, Parana, Paraguai, Amazonas, Orenoco e Me-
ta; prometeu uma lei, dentro de 90 dias, regulando, de acérdo
com os interésses do Peru, a exploracio das jazidas petroliferas
de La Brea e Parinas; proclamou o inicio da reforma agréria;
féz um apélo as instituicdes internacionais de crédito para gue
ajudem financeiramente nio s6 o Peru mas téda a América
Latina, sem exigéncias e condigdes politicas e burocraticas que
tornem ésse auxilio impossivel; marcou, para dentro de 90 dias,
a realizacio, varias vézes protelada, das elei¢ctes municipais, ete.

DEPOSICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DOMINICANA

Em 24 de setembro ultimo, em Sdo Domingos, um golpe
militar em que tomaram parte vinte e sete oficiais das Forcas
Armadas, dirigido pelo Gal. Victor Elias Roméan, Ministro da
Defesa, Gal. Pablo Luna, Chefe da Aviacio, e Gal. Belisaria Pe-
guero, Chefe de Policia, depls o Presidente da Republica Do-
minicana, Senhor Juan Bosch, O Senhor Juan Bosch era o pri-
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meiro Presidente constitucional do pais, tendo tomado posse na
sua alta investidura a 26 de fevereiro do corrente ano, apés as
eleicoes de 20 de dezembro de 1962, que, sob a fiscalizacdo da
Organizacio dos Estados Americanos, haviam iniciado a fase
de redemocratizacio da Replblica Dominicana, gue se seguiu
a destituicdo do Peder do Senhor Juan Trujillo, que vinha exer-
cendo, como ditador, a presidéncia da Republica hd mais de
trinta anos.

Nos dias que antecederam o golpe de Estado, o Presidente
Juan Bosch estava planejando um programa de reformas, de
modo especial a agraria, procurando, desta forma, dar execugio
ao desenvolvimentio econdmico-social dos paises latino-america-
nes, comeo preconiza a “Alianga Para o Progresso”. Ao mesmo
tempo, havia assinado uma Lei pela qual seriam confiscadas as
propriedades de fodos os que tivessem enriquecido demais sob a
ditadura Trujillo. Em conseqiiéncia, transpareceram conjectu-
ras no noticiario das agéncias internacionais sobre a participa-
¢30 na intentona dos latifundiarios, grandes comerciantes e gru-
pos econdmicos estrangeiros.

Em pota expedida apés o éxito da intentona, os militares
gue tomaram conta do Poder alegaram, como motivo da deposi-
¢ao do Presidente Bosch, os seguintes fatos: ineficiéneia de va-
rias entidades governamentais, as manobras toleradas do comu-
nismo internacional ateu, a ameaga de destruigdo das tradicio-
nais bases democraticas e republicanas consagradas pelos gue
proclamaram a independéncia politica do pais.

Antes de ter viajade, sob coagiio, para ¢ exilio, em Porto
Rico, o Presidente Bosch langoy uma proclamagio (eniregue
a sua sobrinha Milagros Ortiz Bosch, que o féra visitar no Pa-
lacio Nacional, onde se encontrava préso), em 27 de setembro,
conclamando o povo a ndo permitir que “morra a recente e
fragil democracia dominicana” e declarando que “em sete meses
de govérno nem uma s6 gdia de sangue foi derramada e ne-
nhuma pessoa foi torturada” e gue “os homens podem cair mas
os principios, nio”,
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Ao tomar conhecimento do golpe de Estado contra o Pre-
sidente eleito da Republica Dominicana, o Govérno dos Esta-
dos Unidos, a 25 do mesmo més, declarou suspensas tddas as
suas relacdoes com o novo regime instaurado naquele pais, bem
como sustade o programa de ajuda norte-americana. Igual-
mente, 2 maioria dos paises latino-americanos, inclusive os mais
importantes, Brasil, Argentina, Chile e México, nio reconheceu
ainda o ndve regime.

FEDERACAO DA MALASIA

Em consegiiéncia de acoérdo que havia sido firmado, em
Londres, a 9 de junho ultimo, entre o Reino Unido, a Federa-
cdo Malaia, os Estados de Singapura, Sarawak e Bornéu do
Norte, foi eriada, a 16 de setembro do corrente ano, a Federacio
da Malasia, a qual retine em sua estrutura politica os referidos
Estados e prevé, em sua Constituicdo, a admissio de novos
Membros.

A nova Federagho, cujo estabelecimento previsto para 31
de agbsto 1ltimo, foi adiado para 18 de setembro, em decor-
réncla de divergéncias entre os seus Estados-Membros e as Fi-
lipinas e a Indonésia, estimulari a cooperacio reciproca dos
paises federados, nos setores da educagfo, imigracdo e sanide,
ao mesmo tempo que estenderi a todos os paises federados os
efeitos do Acdrdo sdbre defesa e assisténcia militar assinado
entre a Federacio da Malaia (esta tornou-se um pais indepen-
dente dentro da Comunidade a 31 de agosto de 1957) e pelo qual
a Inglaterra se reserva o direito de continuar a manter bases
estratégicas e aeroportos no Estado de Singapura e o de tomar
tédas as providéncias que julgar necessirias para defender a
Malésia, a Comunidade Britanica de Nagdes e a preservacio da
paz no Sudoesie da Asia.

Proclamada a 18 de sefembro, a Federagac da Malasia se
defrontou com tenaz oposicido de alguns Estados vizinhos, sobre-
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tudo as Filipinas e a Indonésia. Bstes dois paises, em reuniao
realizada em Manilha, em junho do ano em curso, haviam de-
clarado que acolheriam com satisfaciic o estabelecimento da
Federagéo da Malasia, desde que o# desejos dos povoes dog ter-
ritorios do Bornéu do Norte e Sarawak 1éssem confirmados pelo
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Senhor U Thant. O Se-
nhor U Thant assegurou, entao, esperar que a Comissao de In-
quérito das Nagoes Unidas concluisse seus trabalhos até o dia
14 de setembro. Em face disso, o0 Govérno da Malaia, de comum
acoérdo com o govérno britdnico e os governhos de Singapura,
Sarawak e Bornéu do Norte, deliberou adiar a criagio da uni-

dade federativa projetada do dia 31 de agbsto para o dia 16
de setembro.

Mesmo assim, as hostilidades entre a Federacio da Malasia
e a Indonésia e as Filipinas nac arrefeceram e culminaram em
graves incidentes em Jacarta e Manilha contra a Federago e,
nos Estados-Membros desta, contra a Indonésia, registrando-se
atos de violéncia de ambos os lados, alegando os paises federa-
dos gue tudo resulta do colonialismo e expansionismo indonésio,
a0 passo que os indonésios véem na Federagio um mero instru-
mento do imperialismo britdnico no Sudoeste da Asia.

TRATADO DE PROSCRICAO NUCLEAR
DE MOSCOU

Foi firmado, a 25 de julho Gltimo, na cidade de Moscou
(URSS), pelos repregentantes dos Estados Unidos, Inglaterra e
Unido Soviética, respectivamente os Senhores Averell Harri-
man, Lord Halisham e Andrey Gromyke, um Tratado de Pros-
cricdo Nuclear Parcial. Foi, a seguir, expedido pelas Trés Po-
téncias Signatarias um Comunicado Conjunto em que se declara
que as conversacdes que resultaram no Tratado em causa se
desenvolveram em um ambiente de trabalho cordial e que foi

- discutida a proposta soviética de um Pacto de Nio-Agressio
entre a OTAN e o Pacto de Varsovia.
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O Tratado representou a culminagdo de um conjunto de
esfor¢os empreendidos na Comissiio de Desarmamento das Na-
¢oes Unidas, em Genebra, Suica, pelos principais paises inte-
ressados e pelo grupo de paises nao-alinhados, entre os quais o
Brasil. Os paises nio-alinhados, a0 mesmo tempo gue apoia-
ram e estimularam os entendimentos bilaterais Estados Unidos
— Unido Soviética, sugeriram planos de proscricio nuclear
mais realistas, embora de carater mais limitado, que as origi-
nariamente apresentadas pelas grandes poténcias, Foram éstes
planos, e o impacto do conflito sino-soviético, fatéres pondera-
veis que contribuiram para que, de um lado, 0s russos renun-
ciassem, pelo menos provigoriamente, ao seu plano de desarma-
mento geral e complefo, e 0s norte-americanos e ingléses, por
outro, ao contrdle rigido do seu sistema de inspecido.

Paralelamentie a ésses esforgos desenvolvidos na ONU, que
visavam estabelecer as bases de um future acérdo nuclear entre
as grandes poténcias, cumpre lembrar, por outro lado, os pri-
meiros contatos de alto nivel entre os Senhores John Kennedy,
Nikita Kruchev e Harold MacMillan, realizados a partir de
principios de junhe altimo, e iniciados quando o Presidente dos
Estados Unidos sugeriu aos seus colegas britinico e soviético
uma Conferéncia Tripartite em Moscou para que fdsse exami-
nada a possibilidade de serem proibidas as experiéneias nuclea-
res. Essas trocas de ponto de vista se efetuaram em atmosfera
bastante reservada e informal, pois somente a 11 de julho os
Delegados americanos e soviéticos na Comissio de Desarma-
mento se reuniam para discutir a proposta Kennedy. Nesta
mesma data, j& havia deixado os Estados Unidos, com destino
a Moscou, o Senhor Avereli Harriman que iria presidir a dele-
gacao norte-americana nas conversagoes tripartites. Estas tive-
ram inicio a 15 de julho e duraram dez dias, até a assinatura do
Tratado a 23.

O Aco6rdo nucelar anglo-americano-soviético proibe que
sejam realizadas explostes de bombas atémicas e de hidrogé-
nio na atmosfera, sob a 4gua e no espacgo, mas nao abrange as
experiéncias subterrineas porgque a URSS negou-se a permitir
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o numero de inspecdes in loco que o Ocidente julga necessi-
rio para assegurar o cumprimento do Tratado.

O Tratado de Proscricio Nuclear de Moscou foi recebido
com grande satisfacio pela opinido piblica mundial, e, com ex-
cecdo da Republica Popular da China, de Cuba, da Franca e da
Albénia, os demais paises se mostraram favoraveis a aderir ao
Tratado, o qual diminui as possibilidades de uma Terceira Guer-
ra Mundial. Ao passo que a recusa de Cuba e da Albénia, paises
pequenos do bloco socialista, a assinar o Tratado € interpre-
tada pela imprensa ocidental como necessidade de afirmar uma
atitude de independéncia ante a Unifo Soviética, e a do General
Charles De Gaulle, levando a Franca a adotar o mesmo ponto
de vista da Reptblica Popular da China, foi considerada um
meio de expressar, como og comunistas chineses, um gentimen-
to de inferioridade militar, na corrida pelas armas nucleares.

Na se¢do Documentos, publicamos o texte integral do
Acérdo.

AS NEGOCIACOES SOBRE A NOVA RAU

A 23 de julho déste ano foram cancelados os entendimentos,
que ja se achavam em fase final, relativos ao estabelecimento
da nova Republica Arahe Unida, conforme havia sido decidido,
na cidade de Cairo, a 17 de abril do corrente ano, em acordo
firmado pelo Egito, Siria e Iraque.

Motivou o rompimento a repressao levada a efeito pelo Go-
vérno sirio face a uma ientativa de revelta, a qual teve lugar,
a 18 de julho do ano em curso, em Damasco (atribuida por
cireulos ligados ao govérno sirio a partidarios do Presidente
Nasser}, e quando foram submetidos a julgamento sumadrioc e
fuzilados cérca de vinte e trés pessoas implicadas no levante.
Dias depois, a 23 de julho, por ocasido das comemoracoes do
11.° aniversario do seu govérno a frente do Egito, o Presidente
‘Gamal Abdel Nasser condenou, publicamente, ¢ Govérno sirio
pela execucdio dos rebeldes e declarou que ndo se julgava mais
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obrigado a cumprir os compromissos que assumira com a Siria
pelo AcGrdo de 17 de abril.

Esse incidente verificou-se, precisamente, guando ji esta-
vam chegando a bom térmo as negociacbes finais, interrompi-
das por ocasiio da depuragdo que o Partido Ba’ath da Siria
levou a efeito em seus quadros militantes, a 3 de maio de
1963, data em que foram afastados todos os partidarios do Pre-

sidente Nasser que ocupavam cargos no Govérno e detinham
comandos militares.

Em consegiiéncia da suspensao das negociagbes, a 17 de se-
tembro (ltimo, nio se realizou o plebiscito marcado para essa
data nos térmos do Acdrdo de Cairo de 17 de abril, para que
o povo dos trés paises signatarios, pudesse se manifestar pelo
voto sobre a Constituigdo que, a partir désse plebiscito, passa-
ria a reger a nova Republica Arabe Unida.

Aprofundando ainda mais a crise sirio-egipcia, no dia se-
guinte, 18 de setembro, 0 Govérno da Siria, por intermédio do
seu Ministro de Informacgbes, Senhor Sami Al Jundi, anunciou
que, tendo o Egito rompido o Acordo de Cairo de 17 de abril,
a Siria estava inclinada a realizar uma reunido com o Irague e
outros paises arabes,

A ONU CONDENA O COLONTALISMO PORTUGUES

O Conselho de Seguranca da ONU, em 31 de julho Gltimo,
aprovou uma Resolugao, por § votos a favor e 3 abstengdes, con-
denando a politica colonialista de Portugal na Afrieca.

O projeto de resolugio apresentado por trés paises, Ghana,
Marrocos e Filipinas, — por intermédio do representante do
primeiro, Senhor Alex Quaison Sackay, foi de iniciativa dos
paises integrantes do bloco afro-asiatico e estd em consonan-
cia com a linha de acdo anticolonialista aprovada na Conferén-
cia de Addis-Abeba, realizada naquela capital de 22 a 25 de
maio do corrente ano.
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Ghana, Marrocos, Noruega, Unifio Soviética e Venezuela. Absti-
veram-se de votar a Fran¢a, Gra-Bretanha e Estados Unidos.

Votaram a favor da Resolucio: Brasil, China, Filipinas,
Ghana, Marrocos, Noruega, Unido Soviética e Venezuela. Abs-
tiveram-se de votar, a Franca, Gri-Bretanha e Estados Unidos.

E o seguinte o texto da Resolucio aprovada:

“0O Conselho de Seguranca, tendo examinade a situacio nos
territdrios administrativos por Portugal, como foi exposta pelos
32 Estados-Membhros africanos;

Recordando sua resolucéo datada de 9 de julho de 1961, e
as resoluctes de 14 de dezembro de 1962 e de 18 de dezembro
do mesmo ano, da Assembléia-Geral,;

Lembrando a resclucao de dezembro de 1960, pela qual a
Assembléia-Geral declarou que os territérios administrados por
Portugal eram territériog nao-auténomos, no espiritc do capi-
tulo XI da Carta das Nacgdes Unidas, assim como a resolugio
de 14 de dezembro de 1960, pela qual a Assembléia-Geral de-
clarou que se tomariam medidas imediatas para transferir todos
os podéres aos povos désses territérios, sem nenhuma condicdo
ou reserva, e de acdrdo com seus desejos, expressos livremente,
sem nenhuma distingao de raga, crenga ou cdr, com o objetivo
de permitir-lhes desfrutar completa liberdade de independéncia;

RESOLVE:

1 — Confirmar a resolucio da Assembléia-Geral de 14 de
dezembro de 1960;

2 — Afirmar que a politica de Portugal, que pretende que
os territorios que administra sio provincias de uliramar e fa-
zem parte de Portugal metropolitano, é contraria aos principios
da Carta e as resolugbes pertinentes da Assembléia-Geral e do
Conselho de Seguranca;
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3 — Lamentar a atitude do Govérno portuguds, suas con-
tinuas violacbes dos principios da Carta das Nagdes Unidas e
sua persistente negativa em aplicar as resolucdes da Assembléia-
-Geral e do Conselho de Seguranga;

4 — Comprovar que a situacdo nos territérios administra-
dos por Portugal prejudica gravemente a paz e a segurancga na
Adrica;

5 — Convidar Portugal a aplicar urgentemente os digpositi-
vos seguintes:

a) reconhecer imediatamente os direitos dos povos que ad-
ministra 4 autodeterminacdo e a independéncia;

b) cessar imediatamente todo ate de repressic e retirar
as férgas militares e outras que emprega com ésse objetivo;

¢) promulgar uma anistia politica incondicional e eriar
as condi¢des que permitam o livre funcionamento dog partidos
politicos; co

d) iniciar negociages com base no reconhecimento do di-
reito & autodeterminagio com os representantes qualificados dos
partidos politicos existentes no interior ou no exterior dos ter-
ritérios, com vistas a transferéncia de podéres a instituicdes po-
liticas livremente eleitas e representativas das populacées;

e) outorgar imediatamente depols a independéncia a todos
os territérios que administra, de acérdo com as aspiracdes das
populacdes;

6 — Rogar a todos os Estados que cessem imediatamente
todo tipo de ajuda ao Govérno portugués que lhe permita con-
tinuar a repressdo contra as populagdes dos territdrios que ad-
ministra e tomem as medidas necessirias para impedir a venda
de armas e material ao Govérno de Portugal destinadas a tal
Tepressao;

7 — Rogar ao Secretario-Geral da ONU que aplique os dis-
positivos da presente resolucho; facilite a assisténcia que para
isso julgue necessaria e disso dé conta ao Conselho de Segu-
ranga antes de 31 de outubro de 1863.
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A ONU E O APARTHEID SUL-AFRICANO

O Conselho de Seguranca da Organizacio das Nagoes Uni-
das aprovou, em 7 de agdsto do ano em curso, por 9 votos a
favor e 2 abstencoes, uma Resolucdo condenando a politica de
apuartheid e de diseriminagdo da Unido Sul-Africana.

A proposta, apresentada por Ghana, Filipinas e Marrocos,
teve a aprovacéo, além désses 3 paises, do Brasil, China, Estados
Unidos, Noruega, Unido Soviética e Venezuela. Abstiveram-se
de votar a Franca e a Gri-Bretanha.

Um paragrafo do projeto original, em gque era pedido o
bloqueio econdmico das mercadorias sul-africanas, foi rejeitado
por ter obtido apenas 5 votos faveoraveis (quandoe o minimo para
aprovacio ¢ de 6), tendo-se abstido de votar 6 paises, a saber:
Brasil, China, Estades Unidos, Franca, Gri-Bretanha e No-
ruega.

Sdo os seguintes os itens da Resolugdo:

O Conselho de Seguranca resolve: 1) Desaprovar enérgica-
mente a politica da Africa do Sul, gue perpetua a discriminacio
racial, politica esta incompativel com os principios enunciados
na Carta da ONU e contraria as obrigacdes déste pais, na qua-
lidade de Estado-Membro das Nagdes Unidas; 2) Pedir ao Go-
vérno sul-africano que abandone sua politica de apartheid e de
discriminacfio, como o Conselho de Seguranc¢a o convidou a
fazer, por meio de sua resolugio anterior, de 1 de abril de 1830.
Pedir, também, ac Govérno sul-africano que ponha em liberdade
tddas as pessoas detidas, internadas ou submetidas 43 outras
restricdes pelo fato de se ter oposto & politica do apartheid;
3) Pedir solenemente a todos os Estados que acabem imediata-
mente com a venda e a expedicdo de armas, de municdes de
todo tipo e de veiculos militares para a Africa do Sul; e 4) Pe-
dir ac Secretario-Geral da ONU que apresente um relatério s6-
bre a Africa do Sul ao Conselho de Seguranga, antes de 30 de
outubre de 1963,
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BRASIL—PARAGUAI

Para se fazer presente & sonelidade de posse do General
Alfredo Stroessner, a 15 de setembro do corrente ano, viajou no
dia anterior, dia 14, a Assunclo, uma missio especial do govérno
brasileiro chefiada pelo Ministro da Justiga, Deputado Abelardo
Jurema.

Presidente do Paraguai desde 1354, quando liderou uma re-
volugio vitoriosa, o General Stroessner suspendeu por apenas
24 horas o estado de sitio em vigor no pais para realizar elei-
coes, a 10 de feverelro. Contando com a divisio dos seus ad-
versarios e com as dificuldades guase insuperaveis da oposicio
paraguaia, o General Stroessner bateu com extrema facilidade
o seu competidor nas urnas, pois sua votacio alecancou 401 076
votos, enquanto o Senhor Ernesto Gavilan apenas 39 500 sufra-
gios. Uma parte da oposicdo, porém, ndo acompanhou a can-
didatura Gavilan, e declarou-o “eandidato da oposicio oficial”,
ao mesmo tempo gue recomendou aos seus adversarios votar
em branco. Os votos em branco totalizaram 22 902.

A atitude dessa oposigio mais agressiva remonta a uma de-
claracio feita a 7 de fevereiro do corrente ano pelos partidos
Liberal, Frebrerista e Democrata Cristao, na qual se referiram
a uma solicitagiio encaminhada pelos seus lideres ao Presidente
Stroessner um ano atrés, no sentido de que transformasse em
fatos suas palavras ao Embaixador dos Estados Unidos na ONU,
Senhor Adlai Stevenson, de que seriam realizadas no Paraguai
“eleicdes livres e honestas”. Como medidas preliminares, su-
geriram uma lel de anistia e o levantamentic do estado de sitio,
em marco de 1962, a fim de que os partidos da oposicio tives-
sem tempo de se preparar para as eleigées. De outra forma,
asseguravam, nao participariam do pleito.

A recusa do Presidentie Stroessner em atender a ésse apélo
levou aquéles trés partidos a denuncia-lo por tirania contumaz
e acusar o seu adversario nas eleigdes, Senhar Ernesto Gavilan,
de adotar uma posigio eivada de “estupidez e cumplicidade”.
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Até mesmo uma facgdo no exilio do proprio partido do Presi-
dente da Replblica, o Partide Popular Colorado, nio hesitou
em denunciar o General Stroessner por crime de traigio e de
abandonar os ideais de justica social e econdmica.

Por outro lado, as eleicdes de 10 de fevereiro foram denun-
ciadas pela oposi¢fio sob as seguintes alegagdes: o govérno nio
tornou publico com antecedéncia os locais de votagao; muitos
funcionarios compareceram demasiado tarde as se¢des eleitorais;
inexisténcia de fiscais da oposicdo e adulteracio dos resultados
eleitorais. Mesmo a chamada oposigdo oficial protestou contra a
conduta governamental. Pela participacio nas eleigdes, contu-
do, uma ala do Partido Liberal que concordou em colaborar com
o Presidente, e que se intitula de ala renovadora, recebeu vinte
das sessenta cadeiras da Camara dos Deputados, Mas a prisio
do lider do Partido Liberal, Senhor Mercado Alder, por haver
denunciado processos eleitorais fraudulentos, e do lider do Par-
tic Democrata Cristao, Senhor Luis Resck, que se insurgiu con-
tra o contrdle dos partidos politicos pelo govérno, representam
sérios retrocessos na intengio manifestada peio General Stroes-
sner de democratizar o Paraguai.

O primeiro pronunciamento oficial do Presidente da Repu-
blica sébre as eleiches paraguaias teve lugar a 1.° de abril pe-
rante a nova Cimara dos Deputados. Ao apresentar relatorio
das realizagdes do seu govérno, no ano anterior, conforme esta-
belece a Constituigio, o Presidente eleito declarou que as elei-
coes de 10 de fevereiro constituiram “ums demonstracéo irrefu-
tavel da vocagdo democratica definitiva e sincera do pais”.
Prometeu apoio a “Alianca Para o Progresso”, por cujos bene-
ficios, contudo, observou, seu pais continua a esperar e recordou
com particular emocdo a homenagem e comenda com que o dis-
tinguiv o Monsenhor Anibal Porta, Arcebispo de Assungéo e
Presidente da Conferéncia Episcopal Paraguaia, por sua cola-
boragdo com a Igreja em seu trabalho “pela elevacdo moral e
espiritual do povo paraguaio”.

_ Ao prestar juramento, finalmente, a 15 de setembro do cor-
rente ano, perante a Cimara dos Deputados, jurando cumprir a
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Constituicio do pais, no periodo presidencial de mais cinco anos
que iniciava, o General Stroessner reiterou sua posicio antico-
munista e contraria as ideologias exoticas. Terminado o dis-
curso, t6da a Camara dos Deputados, bem como os represenian-
tes de outros paises presentes a cerimdnia, aplaudiu, de pé,
o discurso do Presidente.

COLOQUIO BRASIL—AFRICA

Teve lugar, de 24 a 30 de setembro (ltimo, no Palacio do
Itamargti, o Primeiro Colégquio sébre as relagdes entre os paises
da América Latina e da Africa, organizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Educaco, Ciéncia e Cultura — IBECC — em colabora-
¢ao com o Centro Latino-Americano de Pesquisas Sociais e sob
o patrocinio da UNESCO.

Participaram do Conclave representantes da América La-
tina, da Africa e do Brasil. Os representantes da Africa foram:
Emhbaixadores Albert Rakote-Tatsimananga, Amadou Hampaté
Ba, Ministro Alexandre Adande, Senhores Aimé Césaire, Ali-
oune Diop e Professéres Atta Annan Mensah e Ebenzer Lase-
Likan. Como represeniantes da América Latina, figuraram, en-
tre outros, Professéres Gino Germani, Isaac Gandn, J. Rafael
Arboleda, Remy Bastien, Alberto Rioseco, Miguel Acosta Saig-
nes, Oscar Chaves Esquivel. Participaram do Encontro, repre-
sentando o Brasil, o0 Embaixador Paulo Beredo Carneiro, Rei-
tores Pedro Calmon ¢ Orlando M. Carvalho, Ministro Jorge Oli-
veira Maia, Professéres Temistocles Brandio Cavalcanti, Ma-
nuel Diegues Janior, Oscar Tendrio, Hugo Pinheiro Guimaries,
José Hondrio Rodrigues, Edison Carneiro, Carlos Flexa Ribeiro,
Renato de Almeida, Eduardo Portella, René Ribeiro, Roberto
Dannemann, Otavie Ianni, Senhora Zora Seljan e outros espe-
cialistas.

Os assuntos tratados foram divididos em dois grupos prin-
cipais: um sdbre “Contribui¢io Africana na Formagso e Desen-
volvimento das Nacionalidades Latino-Americanas” e ouiro a
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respeito dos “Problemas e Perspectivas de Interesse Comum
Para a América Latina e a Afnca

Dentro do primeiro grupe foram {ratados, entre outros, as-
suntos relativos a Trabalho e Técnica, Cultura Popular, Vida
Social e Politica, Literatura, Mfsica, ete.

Como integrantes do segundo grupo, foram estudados e de-
batidos varios temas, como Relactes Culturais, Relacdes Econé-
micas, Relagdes Politicas, etc.

A EXTRADICAO DO EX-PRESIDENTE
PEREZ JIMENEZ

A 12 de agdsto altimo, o Govérno dos Estados Unidos con-
cedeu a extradigdo do ex-Presidente Marcos Pérez Jimenez da
Venezuela, pedida pelo Govérno déste pais, de onde o ex-ditador
fugira apés o golpe que o depds, de 23 de janeiro de 1958, para
levar uma vida de grande ostentacio e luxo em territério norte-
-americano.

A decisfo foi tomada pelo Departamento de Estado negando
provimento a recurso do advogado do ex-ditador, gue recorria a
ultima instdncia da Justica estadunidense. A 12 de dezembro
de 1962, uma Corte Federal de Apelagcdo, em Nova Orleans,
havia determinado que o Senhor Pérez Jimenez estaria sujeito
a extradicdo e revogara uma fianca de 100 000 doblares estabele-
cida por uma instancia inferior. O réu foi, entdo, recclhido a
prisio do Condado de Dade, no Estado da Flérida, onde ja
fora préso anteriormente, em 25 de agdsto de 1859, mas sblto
sob fianca de 25 000 ddlares.

Agora, an6s uma luta e uma campanha publicitarias inten-
sas, ante a opinido publica mundial e a Justica dos Estados Uni-
dos, o processo chegou, afinal, ao seu térmo definitivo, com a
decisdo do Departamento de Estado, favoravel i extradico.
. Trata-se, na realidade, da primeira extradigio de um ex-Chefe
de Estado concedida pelos Estados Unidos,



508 REVISTA BRASILEIRA DE FOILITICA INTERNACIONAL

Ao tomar conhecimento da decisao familiares e partidarios
do ex-Presidente temiam pelo futuro do Senhor Pérez Jimenez,
pois alegavam que, na Venezuela, imperava um govérno domi-
nado pelo comunismo infernacional, onde nio havia possibili-
dade de justica. A alegacdo € tanto mais curiosa quando se tem
em mentie que, em dezembro do ano transato, o Departamento
de Estado havia declarado que “o Senhor Pérez Jimenez chefiou
uma das ditaduras mais brutalmente repressivas e corruptas da
recente Histdria da Ameérica Latina”.

Apos a decisdo final do Departamento de Estado, os advo-
gados do ex-ditador ainda tentaram uma série de recursos ex-
traordinarios, mas seus esforcos resultaram baldados, ndo obs-
tante a formidavel campanha publicitaria realizada nos Estados
Unidos, em favor do ex-ditador, pelos seus partidarios e pela
Sociedade John Birch, sob a alegacio de que o réu sempre se
mostrara um leal amigo do govérno americano gquando no poder
e um anti-comunista intransigente.

Finalmente, a 16 de agdsto do corrente ano, o Senhor Mar-
cos Pérez Jimenez foi finalmente, entregue a autoridades vene-
zuelanos, que, em avido especial, o transportaram a Venezuela,
onde o desembarcaram, no mesmo dia, na Base Aérea de Palmo
Negro, a pequena distincia da cidade de Maracay.

Niao obstante, em decorréncia de compromisso assumido pelo
govérno da Venezuela com o govérno dos Estados Unidos, o réu
nao serd julgado por nenhum dos homicidios de que é acusade,
mas apenas pela apropriacdo indébita de recursos do Tesouro
Nacional venezuelano avaliados em treze milhdes de dolares.
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CONFERENCIA DE CUPULA DOS ESTADOS AFRICANOS

Na Conferéncia de Capula dos Es-
tados Africanos independentes, reu-
nida em Adis-Abeba, Etidpia, de 22
a 25 de maio do corrente ano, foram
aprovadas as seguintes resolucdes,

1. DESCOLONIZACAO

A Conferéncia de Copula dos Es-
tados Africanos independentes, reu-
nida em Adis-Abeba, Etidpia, de 22
a 25 de maio de 1963,

Tendo examinado todos os aspec-

tos dos problemas suscitados pela
descolonizagdo,
Unénimemente convencida da im-

periosa e urgente necessidade de co-
ordenar e intensificar os esfcrgas de
seus Membros para acelerar o incon-
dicional acesso @ independéncia de
todos os territorios africanos ainda sob
dominio estrangeiro,

Reafirmando que & dever de tcdos
os Estades independentes da Africa
apoiar & Juta pela liberdade e inde-
pendéncis dos povos africapos ainda
dependentss,

Profundamente preccupada ao com-
provar que a maioria dos territorios
da Africa ainda dependentes estd do-
minada por colenos estrangeiros,

Convencida de que a5 poténcias co-
loniais, pela imposicio de colonos em
postos de direcio dos GGovernos e da

Administragio pablica désses territd-
rics, estabelecem bases ccloniais no co-
recao da Africa,

Resclveu undnimemente concertar e
ccordenar os esforcos e a zgao dos
seus Membros neste campo e, para
ésse efeite, decidiu tomar as seguin-
tes medidas:

1. Declara que a imposicac pelas
peoténcias coleniais de colonos em pos-
tos de direcio dos Governos e da
Administragao pdblica désses territd-
rios & uma viclacao flagrante dos di-
reitos ineliendveiz dos legitimes ha-
bitantes désses territérios.

2. Convida uma vezr mais as po-
téncias coleniais 2 tomarem medidas
necessérias para ascegurar a aplica
¢ac imediata da declaragido sibre a
outcrga da independéncia aos paises e
povos cclenials, insistinda sdbre o fato
de cue a zua cbstinagdo em conservar
colénias cu semiccldnias na  Africa
constitui uma ameaca para a paz no
continente.

3. Convida as poténciss, parti-
cularmente o Reino Unido no caso da
Redésia do a absterem-se de
transferir podéres e atributes de so-
berania @& Governcs de minoria es-
trangeira, impostos &s populagdes afri-
canas por meio da £6r¢a e sch o abrigo
de legislacdes racistas. Tal transferén-

Sul,

cia constituiria uma vioclacao das dis-
posighes da Resolucdo 1514 (XV).
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4. Reafirma o seu apoic aos na-
Rodésia do
Sul e declara sclenemente que se o
poder na Rodésia do Sul vier a ser
usurpade por um Govérno racista de
mincria branca, os Estados-Membros
da Conferénecia dario o seu amparo
moral e material efetivo a tida me-

cionalistas africancs da

dida legitima que os Chefes naciona-
listas africanos possam projetar para
recuperar ésse pcder e entrega-le a
maloria africana. Além disso, 2 Confe-
réncia compromete-se desde ja  a
cenciliar os esforcos dos seus Mem-
bros para tomar em relacao a todo
o Estado em tal situacdo as medidas
gue forem exigidas.

5. Reafirma que o Sudoeste Afri-
cene é um territdrio africano sob
mandate internacional e que qualgquer
tentativa de anexagao pela Repbiilica
da Africa do Sul serd considerada
como ato de agressdo. Reafirma igual-
mente a sua determinacdo de em-
prestar todo o aprio necessario & se-
gunda fase do casc do territdric do
Sudoeste Africano perante a Corte
Internacionat de Justica. Reafirma
ainda o dircito inaliendvel do povo do
Sudoeste Africano 4 autodeterminacao
e & independéncia,

6. Decide
junto as grandes poténcias para que
cesgem, sem nenhuma excecido, de cfe-
recer, direta cu indiretamente, apoio
pu assisténcia a qualgquer Govérno co-

intervir expressamente

lonialista que wpossa utilizar tal as-
sisténcia para reprimir os movimentos
africanos de libertagdo nacional e mui-
to especialmente ac Govérno portu-
gués que sustenta na Africa uma ver-
dadeira guerra de genocidio. Previne
os aliados das poténcias coloniais de
que devem escolher entre a sua ami-

zade pelos povos africancs & o sen
apoio as poténcias que cprimem &ss2
PoOvos,

7. Decide enviar uma delegagio de
Ministros das Relagbes Exteriores para
falar em nome de todos os Estados
africancs durante a Sessdo do Con-
selho de Seguranca, cuja convecagio
gera solicitadze a fim de examinar o
relatéric do Comité dos 26 da ONU
sbbre a situagiio dos territdrios afri-
canos sob administragdo portuguésa,

8. Reclama a ruptura de relagdes
diplematicas ¢ consulares entre todos
cs Estados africanos e 03 Governos de
Portugal e da Africa do Sul, enquan-
to &stes persistirem na sua atitude
atual em face da descolonizacio.

9, Reclama o boicote efetive do
comércio exterior de Portugal e da
Africa do Sul:

a} pela interdicio da importacio
de mercadorias oriundas désses dois
paises;

b) pela interdigac dos portos e
aeropertes africanos aos seus navios e
avides;

c) pela proibicao de sobrevéc dos
territdrios africancs por avides désses
dois paises.

10, Convida insistentemente todos
08 movimentos nacionalistas de liber-
taciko a coordemarem cs seus esforcos
através da criacio de frentes comuns
de scao, onde seja necessério, para re-
forcar a eficdcia da sua luta e a uti-
lizagao racional da assisténcia coor-
denada que lIhes sera oferecida.

11. Cria um Ccmité de Coordena-
cio composto da Etiépia, Argélia,
Uganda, Repiblica Arabe Unidz, Tan-
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ganica, Congo-Léopoldville, Guiné, Se-
negal e Nigéria, com sed em Dar-es-
-Salam, encarregado de harmonizar a
assisténcia dos Estados africanos e de
gerir o fundo especial de auzilio, des-
tinado a suprir a ajuda material e fi-
nanceira necessiria aos diferentes mo-
vimentos africanos de libertagao na-
cional.

12. Proclama o dia 25 de maio
“Dia da Libertacio da Africa” e deci-
de que sejam organizadas manifesta-
¢Ges populares durante ésse dia, a fim
de difundir as recomendagdes da Con-
feréncia de Chefes de Estado e de Go-
vérno e de angariar, além das contti-
bui¢des nacicnais, outros recursos des-
tinados ao fundo especial.

13, Recebe nos territérias respecti-
vos dos Estados independentes da
Africa os nacionzalistas dos movimen-
tcs de libertacio para assegurar-lhes a
sua formacio em todes os setores
e oferece aos jovens tdda a assistén-
ria necessaria & sua instrucde e for-
macace profissionsl.

14. Faverece no nivel de cada Es-
tado a criagao de um corpo de volun-
tarios a fim de fornecer acs movimen-
tos africancs de libertacio nacional a
assisténcia necessaria nos diferentes se-
tores.

2. APARTHEID E DISCRIMINA-
CAOC RACIAL

A Conferéncia de Capula dos Es-
tados Africanos independentes, reuni-
da em Adis-Abeba, Etidpiz, de 22 a
25 de maio de 1963,

Tendo considerado todos os aspec-
tos dos problemas do apartheid e
da discriminagio racial,
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Unénimemente convencida da im-
periosa e urgente necessidade de co-
ordenar e intensificar os esforcos dos
seus Membros visando por fim a eri-
minosa politica de aparftheid de Go-
vérno sul-africano e eliminar a discri-
minacao racial sob tddas as suas fcr-
mas,

Resolveu unfinimemente concertar e
coordenar os esforgos e a agao dos seus
Membres neste campo e para &sse
efeito decidiu adotar as seguintes me-
didas:

I. Criacio de um fundo de assis-
téncia financeira ccncertada para man-
ter o movimento anti-zpartheid na
Africa do Sul.

2. Assistdncia efetiva sob tbdes as

formas 4aos movimentos anti-apar-
theid na Africa do Sul, a fim de aju-
dilos a conduzir eficazmente a sua

luta pela liberdade.

3. Libertacao imediata dos Senhc-
res Mandela e Sobukwe, bem comeo

dos demais prisicneiros politicos na
Africa do Sul

4. Oferecimentn aos refugiados
sul-africanos de bdlsas e outros meics
de realizar seus estudos, bem como fa-
cilidades de emprégo nos serviges ad-

ministrativos dos Estades africanos.

5. Apolo asz recomendagbes apre-
sentadas ao Ccnselho de Seguranca e
a4 Assembléia-Geral pelo Comité Espe-
cial das NagBes Unidas sébre a poli-
tica de apartheid do Gavérno sul-
-africano.

6. Envio de uma delegacac de Mi-
nistros das Relactes Exteriores para
informar o Conselho de Segutanga sb-

bre a situagdio explcsiva que existz na
Africa do Sul
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7. Coordenagio de nedides coz!-
citivas concretas contra o Govérno sul-
-africana.

8. Apalo a todos os Estados e em
particular Aqueles que tradicicnalmen-
te mantém relagbes e cooperam ¢om
o Govérno da Africa do Sul para que
apliquemn estritamente a resolugao
1761 adotada em
6 de novembro de 1962, pela Assem-
bléia-Geral das Nacgtes Unidas,

sobre apartheid,

9. Apélo a todes os Governos que
ainda mantém relagdes diplomaticas,
consulares e econdmicas com o Gavér
no da Africa do Sul para que rom-
pam essas relacGes e abandonem
qualquer forma de atividade que pos-
sa constituir enccrajamento a politica

de apartheid.

10. Ressaltar a grande responsabi-
lidade que recai sbbre as autoridades
coloniais dos territérics vizinhos dJa
Africa do Sul quando estas adotam
uma politica de apartherd.

11. Condenacao da discriminacio
racial sob tddas as suas formas na
Africa e em todo o mundo,

12, Expressio da profunda pre«-
cupacio dos povos e Governos africa-
nos pelas medidas de discriminacan
racial de que sdo vitimas as cocmuni-
dades de origem africana que vivem
fora do continente, de mcdo parti-
cular nos Estados Unidos da Améri-
ca. Manifestaciio de agrado pelos es-
forcos do Govérno Federal dos Esta-
dos Unidos da América nc sentido de
impedir priticas intolerdveis,
que podem deteriorar sériamente as
relagbes entre os povos e Governos
africanos, de um lado, e o povo e Go-
vérno des Estados Unidos, do outro.
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3. A AFRICA E AS NACGES
UNIDAS

A Conferéncia de Chipula dos Estu-
dos Africanos independentes, reunidi
sm Adis-Abeba, Etidpia, de 27 a 25
de meaio de 1963.

Convencida de que as Nagoes Uni-
das sio um importante instrumento
parg & manutengio da paz e seguran-
¢a entre as nacdes e para a promogio
do progresso ecendmico e social de
todos os povos,

Reiterando o seu desejo de apoiar e
fortzlecer as Nagoes YUnidaa,

Notendo com pesar que a Alrica
como regiao nido estid eqiitativamente
representada nos principais Srgdos das
Nagoes Unidas,

Persuadida da necessidade de es.
treitar a colaboragdo e coordenacao
entre o0s Estados africanos membros
das Nagdes Unidas:

1. Reafirma a sua adesio aos ob-
jetivos e principios da Carta das Ne-
coes Unidas e a sua aceitacio de t6-
das as obrigagbes nela contidas, in-
cluinda as financeiras.

2. Insiste em que a Africa ccma
regiao geografice deve ter represen-
tacdo eqiiitativa nos principais 6rgaos
das Nagoes Unidas,
no Conselho de Seguranca, no Conse.
lho Eccondmico e Social ¢ nes Agén-

particularmente

cias especializadas.

3. Convida os Governos africancs
a instruirem os seus representantes
junto as MNacdes Unidas para que to-
mem todas as medidas possiveis com
o objetive de obter uma representa-
¢io mais eqilitativa pzra a regido efri-
cana.
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4, Convida ainda os Governos afri-
canos @ instruirem os seus represen-
tantes junto as Nagbes Unidas para
que, sem prejuizo da sua associacio e
colaboragdo com o grupo afro-asiati-
co, formem um grupo africanc mais
efetivo, a4 fim de manter estreita co-
operacido e melhor coordenacdo nos as-
suntos de interésse comum.

4. DESARMAMENTO

A Conferéncia de Cilipula dos Esta-
dos Africanos independentes, reunida
em Adis-Abeba, Etidpia, de 22 a 25
de maio de 1963,

Tendo considerado todos os aspec-
tos da
geral,

Unénimemente convencide da ur-
gente e impericsa necessidade de co-
ordenar e intensificar os seus esfor-

questao do desarmamento

cos a fim de contribuir para a efeti-
vagdo de um programa realista de de-
sarmamento, através da assinatura,
por todos os Estados interessados, de
um tratado de desarmamento geral e
complete, sob estrito e eficaz contrdle
internacional,

Decidiu undnimemente concertar e
‘coordenar os esforgos e a agio dos
seus Membrcs neste campo e resol-
veu, para €sze fim, tomar as seguin-
tes medidas:

1. Declarar e respeitar o princi-
pic de que a Africa é zona desnuclea-
ilzada e preibir a fabricacdao de armas
nucleares.

2. Destruicdo das armas nucleares
existentes.

3. Retirada das bases militares da
Africa e desobrigaciico dos paises afri-
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canos de pactos militares com potén-
cias estrangeiras.

4. Apclar para as grandes potdn-
cias a fim de que:

1) reduzam as armas convencio-
nais;

2} ponham fim & corrida arma-
mentista, e

3) assinem uvm tratade de desar-
mamento geral e completc sob estri-
to contrdle internacional.

5. Apelar para as grandes potén-
cias, particularmente para a Unido So-
viética e os Estados Unidos da Amé-
rica, solicitande que empreguem to-
dos os esforees a fim de assegursr a
realizagdo dos objetivos enumerados
acima.

6. Obter, através da negociacao, o
término de tdda ocupacio militar de
territério africeno, a eliminagdc das
bases militares e a suspensic das ex-
periéncias nucleares, ponto que cons-
titui elemento essencial para a inde-
pendéncia e unidade africanas,

5. AREAS DE COOPERACAO —
PROBLEMAS ECONOMICOS

A Conferéncia de Cupula dos Es-
tados Africanos independentes, reuni-
da em Adis-Abeba, Etidpia, de 22 a
25 de maio de 1983,

Preocupada com a participacao ati-
va dov paises em desenvolvimento no
comércie mundial e com a persisten-
te determinacao dos térmos de inter-
cdmbio,

Consciente do fato de que, em ra-
zho da sua extrema dependéncia da
exportacio de produtos primérios, a
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Africa e Madsgascar sofrem os efei-
tos desfavcriveis da baixa persisten-
te das receitas de exzportagao,

Convencida da necessidade de uma
agao harménica dos paises africanos
e malgaxe no sentido de assegurar um
prego muite mais remunerative para
os seus produtos de base,

Conscin da necessidade de eliminar
os obstaculcs que limitam as trocas
entre os paises africenos e malgaxe,

Considerando qgue o desenvclvimen-
to econdmico, notadamente a expan-
s@o das trocas comerciais na base de
pregos justos e remunerativos, deve
tender para a eliminacac da necessi-
dade de gsjuda econbmica externa e
que tal ajuda nio deve ser condicio-
nada atentatéria contra a independén-
cia dos Estados africancs e malgaxe,

Considerando a necessidade impe-
riosa para os Estados afticanos de
conjugar os seus recursos e harmoni-
zar as suas atividades no dominio

econémico, :

Consciente da necessidade de utili-
zar em comum s recursos das bacias
fluviais, de estudar o aproveitamento
das zonas saaricas, de coordenar as
meios de transpcrte e os sistemas de
comunicacio e de oferecer facilidades
para a pesquisp, todas essas medidas
destinando-se a estimular o c¢rescimen-
to econdmico e & expansao das trocas
tanto no plano regional quanto inter-
Tegicnal,

Convencida de que a aceleracao do
ritme de desenvolvimento econdmico
e social nos diversos paises africanos
depende da industrializagao déstes pai-
ses e da diversificacdo da sua pro-
dugde,
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Considerandc os graves problemas
que resultam da grande deficiéncia de
pessoal qualificado e competente, a
folta de quadros, a escassez de recur-
08 de capital, & insuficidncia da in-
fra-estrutura, os mercados limitados
para os produtos industriais e a fraca
participacao dos africanos na constru-
cao ecendmica dos seus paises,

Desejosa de pesquisar os efeitos
des agrupamentos econdmicos regio-
nais sdbre a economia da Africa,

MNotando com satisfacic que ¢ Se-
cretario Executive da Comissio Eco-
némica Para a Africa decidiu convocar
uma conferéncia de Ministros das Fi-
nanc¢as, a realizar-se em Cartum, Su-
dao, em julho de 1963, com vistas ao
estabelecimento de um Banco Africa-
no de Desenvolvimento,

Decide:

1. Criar
preparatoric que, em ligacio com os
Gaovernos e consulta com a Comissao

um Comité econdmico

Econémica para a Africa, estudara in
ter-alia as seguintes questoes e sub-
metera conclusoes aos Estados-Mem-
bros:

&) possibilidade de criar uma zona
de livte comércio entre os paises afri-
conos;

b) estabelecimente de uma tarifa
exterior comum para protegio das in-
dastrias nascentes e criagdo de um
fundo comum de estabilizacdo de pre-
¢os de matérias-primas;

¢) reestruturacio do coméreio in-

ternacional;

d) meios de desenvolvimento das
trocas comerciais entre os paises afri-
cancs, através da orpanizagfo de fei-
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ras e exposicdo comerciais africanas &
da participagdo nessas manifestacdes
bem como pela garantia de facilida-
des de transporte e trénsito;

e) coordena¢iioc dos melos de
transporte e estabelecimentc de com-
panhias rodoviarias, aéreas e mari-
timas;

f) criagio de uma unido africana
de pagamentos e cotmpensaciv;

g) liberacdo progressiva das moe-
das nacionais de qualquer dependén-
cia nao-técnica do exterior de uma
zona monetéria pan-africana;

h) estude de medidas pare a har-
moenizagac dos planos nacionais de de-
senvolvimento atuais e futuros.

2. Convidar a Comissdo Econdmi-
ca Para a Africa a que solicite ao seu
Secretario Executivo dar ao comité de
peritos o apoio e a assisténcia neces-
sarios & execugio do seu mandato.

3. Apoiar a proxima Conferéncia
de Ministros das Finangas e dar ins-
trucoes aos respectivos Ministros para
que sejam tcmadas as medidas neces-
sarias visando a rapida criagio do
Banco Africano de Desenvolvimento.

4. Notar com satisfagdo os pro-
gressos realizados pela Comissao Eco-
nomica Pare a Africa no estabeleci-
mento do Institute de Desenvolvimen-
to Econdmico e Planificacio de Da-
car e afirmar o profundo interésse que
os seus membros tém nesse Instituto,
bem como a sua inteng¢io de cferecer-
-lhe apoio apropriado no plano finan-
ceiro e em ocutros setores.

5. Apoiar a prozima Conferéncia
Mundial Sébre Comércio e Desenvol-
vimento, destinada a examinar og pro-
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lacionados com o progresso econdimi-
co des paises em desenvolvimento So-
licitar insistentemente a todos os Es-
tados interessados que conduzam har-
moénicamente negociacdes visando ob-
ter dos paises consumidores uma es-
tabilizagio real de precos e garan
tias de escoamento nc comércio mun-
dial, a fim de que as receitas obtidas
do comércio internaciona! pelos pai-
ses em desenvolvimento sejam consi-
derdvelmente maiores.

6. AREAS DE COOPERACAD —
FUTURO DA CCTA

A Conferéncia de Clipula dos Esta-
dos Africanes independentes, reunida
em Adis-Abeba, Etiopia, de 22 a 25
de maioc de 1963,

Considerando que, na dltima reu-
nido da Comissao de Cooperacio Téc-
nica da Africa (CCTA), em Dar-es
-Salam,
1963, a adocao definitiva da nova
convencio da CCTA foi adiada até
que os Estados africanos tivessem
oportunidade de examinar o papel da
CCTA no contexto geral da coopera-

emn janeito e fevereiro de

cao pan-africana e de formular ins-
trugdes a éste respeito,

Tendo em vista o fato de que o
artigo 23 dessa nova convengao esti-
pula: “Aguardendc a assinatura e a
ratificacac da presente Convencao, as
Partes que rubricaram esta Conven-
¢Ho aceitam @ sua aplicagdo provisd-
ria como se tivesse entrado em vigor
na data da rubrica, sob reserva de
qualquer decisdo gue possa ser to-
mada pelos Chefes de Estado na Con-
feréncia de Adis-Abeba ou em gqual-
quer outra Conferéncia posterior ng
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que concerne ao papel da CCTA no
contexto geral da cooperagic  pan-
-africana”,

Decide manter a CCTA, reexami-
nar as suas fungdes e formular ins-

trugiies a fim de situala eventualmen-
te ho quadro da organizacio dos Es-
tados africanos, a qual comportard um
argac de cooperacao técnica, cientifi-
ca e cultural.

TRATADO DE PROSCRICAO DAS EXPERIENCIAS COM
ARMAS NUCLEARES NA ATMOSFERA, NO ESPACO
COSMICO E SOB A AGUA

¥ o seguinte o texto do Acérdo so-
bre proscricio de experifncias nuclea-
res, assinado em 5 de agdsto de 1963,
em Moscou:

Oy Governos dos Estados Unidos da
América, do Reino Unidoe da Gra-
-Bretanha e Irlanda do Norte e da
Uniao das Republicas Socialistas So-
viéticas, aqui por diante designados
como “Partes Originais”,

Proclamande como seu objetive
principal a conclusdo, no mais breve
prazo, de um acdrdo de desarmamen-
to geral e completo sob estrito con-
tréle internactonal, em ccnformidade
com os objetivos das Nacoes Unidas,
acordo que peria fim & corrida arma-
mentista e eliminaria os incentivos a
producao de armas de todo género,
inclusive &g armas nucleares, e 4as
experiéncias com elas,

Buscando
sempre, de tddas as explosGes experi-

cbter a cessacio, para

mentais de armas nucleares, determi-
nados a prosseguir as negociagdes
com esta finalidade e desejosos de
por um paradeiro a contaminagiio do
meio natural do homem por substén-

cias radioativas,

Concordaram no seguinte:

Artigo I

1, Cada uma das Partes do pre:
sente Tratade se compromete a proi-
bir, impedir e se abster de efetuar
qualquer explosao experimentai ds
armas nucleares ou qualquer outra ex-
plosao nuclear em gualquer lugar scb
sua jurisdigio ou contrble:

&) na atrmosfers; além dos seus li-
mites, inclusive no espago cdsmico; cu
sob a Agua, inclusive dguas territoriais
e alte-mar; ou

b} em qualguar outro ambiente,
desde gue uma tal explosac provogue
a queda de residuos radioatives fora
dos limites territoriais do Estado sob
cuja jurisdicac ocu contréle foi efetua-
da a explosac. Fica entendido, a ésse
respeito, que as disposicbes da pre-
sente alinea nao prejudicem a con
clusdo de um tratado que resulte na
proscrigae permanente de todas as ex-
plosdes nucleares experimentais, in-
clusive tddas as explosdes subterra-
neas, a cuja conclusao as Partes Con-
tratantes, como declararam no predm-
bulo do presente Tratado, procurarao
chegar.

2. Cada uma das Partes do pre-

sente Tratedo se compromete, ade-
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mais, a absterse de provocar ou de
encorajar, ou de participar de qual-
quer maneira na realizacio de qual-
quer outra explosdo nuclear que pos-
sa ger efetuada em qualquer dos am-
bientes indicades acima, ou que te-
nha as conseqiiéncias descritas no pa-
ragrafo primeiro do presente artigo.

Artigo 11

1. Qualquer das Partes pode pro-
por emendas ao presente Tratadc, O
texto de qualquer emenda proposta
serd submetido aos Governos Deposi-
tirios, que ¢ comunicario a tédas as
Partes Caontratantes. Se um térgo ou
mais das Partes ¢ solicitarem, os Go-
vernos Depositatios convocario uma
conferéncia, & que serao convidadas
todas as Partes, para estudar a men-
cionada emenda.

2. Qualquer emenda ao presente
Tratado devera
mzioria de votos das Partes Centra-

ser aprovada por

tantes, incluinde o voto de tédas as
Partes Origineis. A emenda entrara
em vigor para todas as Partes apds o
depbsitec dos instrumentos de ratifi-
cagio pela maioria das Partes, in-
cluindo os instrumentos de ratificacic
de todas as Partes Originais.

Artigo III

1. O presente Tratado estara aber-
to a assinatura de todos os Estados.
Qualquer Estado que ndo assinar o
presente Tratado antes de sua entra-
da em vigor, segundo as disposicdes
do paragrafo 3 do presente artigo, po-
derad aderir a éle a qualquer tempo.

2, O presente Tratado serd sub-

Y

metido & ratificacao des Estados Sig-
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notiries. Os instrumentos de ratifica-
¢do e os instrumentos de adesdo seran
depositades com o8 Governos das
Partes Originais — os Estados Uni-
dos da América, ¢ Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e
a Uniac das Repiblicas Socialistas
Soviéticas — aqui por
“Governos Depositarios”.

designados

3. O presente Tratado entrard em
vigor quando tiver sido ratificado por
tédas as Partes Originais e quanie
estas tiverem depositado seus instru-
mentos de ratificagao.

4. Para os Estados cujos instru-
mentos de ratificagdo cu de adesdo
forem depositados apds a entrada em
vigor do presente Tratado, éste en-
trard em vigor na data do depdsito
dos respectivos instrumentos de rati-
ficacae ou de adesac.

5. Os Governos Depositarios in-
formarao prontamente tcdes os Esta-
dos Signatarios ou que tiverem aderi-
do ao Tratade sObre a data de cada
assinatura, 3 data do depdsito de
cada instrumento de ratificacio e de
adesdo, a data de sua entrada em vi-
ger e a data do recebimento de quais-
quer solicitacGes de conferéncia ou
qualquer outra comunicagaoc.

6. O presente Tratado serad regis-
trade pelos Governos Depositidrios em
conformidade c¢om as disposicBes do
artigo 102 da Carta das
Unidas.

Nagdes

Artigo 1V

O presente Tratado terd duracio
ilimitada.

Cada Parte, no exercicio de sua so-
berania nacional, terd o direite de se
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retirar do Tratado se decidir que
acontecimentos extraordindrios, rela-
cionados com a matéria a que se re-
fere o presente Tratade, comprome-
tem 0§ interésses supremos de seu
pais. Ela devera notificar sua retirada
& tédas as outras Partes Contratan-
ez com trés meses de antecedéncia.

Artigo V

O presente Tratado, do gual os tex-
tos em inglés e russo fazem igual-
mente &, serid depositado nos arqui-
vos des Governos Depositérios. Cé-
pias devidamente certificadas serdio
transmitidas pelos Governos Deposi-
tarios aos Governos dcs Estados Sig-
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natirios ou que tiverem aderido ao
Tratado.

Em testemunho do que os abaixo-
-assinados, devidamente autcrizados,

subscreveram o presente Tratodo.

Feito em triplicata, em WMoscou, acs
cinco dias do més de agdito de mil
novecentos e sessenta e trés.

,

A presente é a traducio oficial, em

idioma portuguds, do texto criginal e

auténtico do 'Tratade de Proscricio
das Experiéncias com Armas Nuclea-
res na Atmosfera, no Espago CoHsmi-
to ¢ Sob a Agua, assinade em Mos-
con, aos cinco dias do més de agdsto
de mil novecentos e sessenta e trés.

A POSICAO DO BRASIL NAS QUESTOES DO DESARMA-
MENTO, DESENVOLVIMENT(Q E DESCOLONIZACAQ

Discurso proferidc pelo Embaixa-
dor Joao Augusto de Araijo Castro,
Ministro  das
quande da abertura do Debate Geral
da XVIIT Sessfo da Assembléia Geral

Relagbes Exteriores,

Por ocasifo da abertura do Debate
das Nagdes Unidas,

Geral da XVIII Sessio da Astembléia
Geral das Nagdes Unidas, a 19 de
beixador o3¢ Augusto de AraGjo
Brasil, mormente face aos prcblemas
setembro do corrente anos, o Em-
Castro, Ministro das Relagbes Exterio-
res, situou a posicdo internacicnal do
do desarmamento, do desenvolvimen-
to e a descolonizacho, no discurso que
transcrevemcs, B seguir:

Dezoito anos de intensa atividade

diplomaética parlamentar marcam a

existéncia das Nacbes Unidas. Hoje,
come nes dias de Sie Francisco, as
da. Carta
para a construcic de uma comunida-
de sa, fraternal e pacifica continuam
a guiar a todos os Estados coletiva-
mente e a cada um de per si. Mas
hoje, cemo no tempo da fundacio da
Organizacdo Internacional, os Esta-
dos-Membros, individualmente cu por
grupos, continuem a difzrir na con-
cep¢io dos meios € modos de imple-
mentar as finalidades programéaticas
da Carta.

finalidades programaticas

Essa diferenca de concepciio & um
fato da vida, que tem raizes mno de-
senvolvimento histérico-social especi-
fico de cada Estado-Membro. Entre-
tanto, a Carta — refletindo a reali-

dade désse fato de vida — reconhe-
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cci, desde sempre, nio apenas essa
diferenca de concepgao mas, tam-
bém, atolheu a mecessidade de as
Nacbes Unidas cperarem eficazmen-
te, dentro do clima dessa diferenga
de concepgac. O munde em que vive-
mos & rico de idéias, teorias, concep-
¢des ¢ sisicmas de pensamento, e as
Nacoes Unidas criadas
para afirmar a eterna validade oau a
proscrigdo definitiva de nenhuma de-
las, Nossa unidade de propdsito de-
ver4 necessariamente assentar sbbre a
inevitfivel diversidade de nossas opi
nides. Se a ONU wvai conservar ssu
cardter universal deverd manter-se re-
presentativa de tédas as idéias e con-
cepcoes da humanidade.

ndo foram

Nioe hi como silenciar, entretanto,
que as diferencas e divergéncias de
concepgio e pratica dos objetivos da
Carta foram, desde os primeircs tem-
pos da Organizacdo, situados em tér-
mos de luta ideolégica, n3o apemas
contraditérios, mas até antagonisti-
cos. Os anos aqui vivides — e no
grande mundo — sob o signa dessa
luta conceitual levada a um extremo
manigueista nio parecem ter sido
particularmente fecundes para nin.
guém. E, o que é mais grave, a po
iitica de poder, dai decorrente, levcu
#sse mundc & mais onerosa corrida

a

armamentista da Histbéria e 3 mais
catastréfica perspectiva para a espécie
tbda — =2 destruicie coletiva termo-
uuclear, irdnicamente graduada entre
0s que deverdo perecer nos primeitos
minutos e os gque deverdo sucumbir
meses ou anes depois, sch as piores
formas degenerativas de vida. Sera
&sse um absurdo preco a pagar pela
intelerincia & pela intransigéneia. A
verdade absoluta nao poderi ser pro-
clamada sibre as cinzas da desolagho
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nuclear. Teremos de ser mais humil
des, se queremos salvar nossas vidas.
A ortodoxia e ¢ fanatismo represen-
tam perigo extremo na era atomica.

O mundo de 1963 nas ¢ o mundo
pré-atoémico de 1945, e nao é em vao
que se vivem dezoito anos de Histd-
ria, em plena era nuclear. A entrada
para a Organizacao Internacional de
um numerdso contingente de noves
Estados-Membros, sobretudo africencs
e asiaticos, foi, sob todos os aspactos,
profundamente benéfica para a vida
interngcicnal téda. £ que — objeti-
vamente colocados, por seus proble-
mas, anseios, necessidades e desig-
nios, fora des poles da guerra fria —
ésses novos REsiados-Memhbros, pela
férca de sua presenca, de sen niime-
ro e de seus srgumentos, compeliram
todes o5 Estados-Membros a viverem
e a interpretarem a realidade da are-
na internacional sob uma visdo in-
teiramente nova. E licito, por &sse
motivo, afirmar gue, no cenirio in-
ternacional como no seic da Organi-
zagdo Internacional que o reflete, se
assiste @ uma relativa obsolescéncia
da polarizagio do mundo em duas
grandes fatias ideologicas. As idéias
sdc importantes, mes nenhuma idéia
sobrevive ao eapirito que a anima,

Nem tudo é Este cu Oeste nas Na-
cbes Unidas de 1963. O mundo possui
putros pontos cardiais. Esses térmos,
que dominavam toda a politica inter-
nacicnal até bhid pouco tempo, pode-
réo eventualmente ser devolvides a
drea da geografia, O esmaecimento do
conflito a progressiva
despolitizacdo dos térmos Este & Oes-
te vieram também trazer algumas
conseqgiiéncias — tanto politicas quan-
to seménticas -— nos conceitos de

ideolégico e
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neufralismo ou de ndo-alinhamento,
O neutralismo e o ndo-alinhamento
vio perdendo sua sclidez e sua con-
sisténcia a medida que se tornam
menos rigidos os pdlos que os susten-
tavam. Nio pudemos perder de vista
que o mundo mudou do dltimo cutu-
bro para cad, e nio podemos deixar
de explorar ao maximo as possibilida-
des de negociacdc que se abriram
com a assinatura do recente Tratado
Parcial sfibre experiéncias nucleares.

Olhemos em térno de nds mnesta
sala e verifiquemos se ¢ mundo aqui
representado pederia ser adequada-
mente descritc por essas gemeraliza-
¢Ges apressadas e por essa rigida ca-
talogacio, Trés classificagbes genéri-
cas nao poderiam cobrir toda a gama
das idéias, concepcdes & tendéncias
de tdda a humenidade. A humanidade
é mais rica ¢ mais complexa do que
seus catalogadores. Isso talvez com-
plique o problema politico e talvez
cbrigue & revisao de alguns livros e
de alguns panfletos de propaganda
politica, mas temes a esperanga de
que, com isss, se tornari menos pe
tigoso e menos explosive o mundo em
que vivemos. Os socidlogos e os teo-
ristas politicos terao mais trabalhc,
mas os estadistas e diplomatas possi-
velmente trabalhardo em clima de
melor confianca.

Assistimos no mundo contemparé-
nec e nas Nacoes Unidas a emergén-
cia nao de blocos neutres cu ndo-
-glinhados, cu de uma terceira forga
politica cu ideclogica, mas de afini-
dades talvez menos estaveis, porém
mais atuantes em térimos de objetivos
tatices, configurados na base de rei-
vindicagfes comuns. O gue estamos
“aqui presenciando & a emergéncia de

uma articulagic parlamentar na seio
das NzcOes Unidas, a uma articulagao
Parlementar de Pequenas e Médiaa
Pcténcias que se unem, fora ou A
margem das ideclogias e das polariza-
¢Ges militares, numa lula continuada
em 16rno de trés temas fundamentzis:
Desarmamento, Desenvolvimento Beoo-
némico e Descolcnizacgo. E facil pre-
cisar ¢ sentido de cada um dos tér-
mos désse trindmio. A lata pelo De-
sarmamento & & propria luta pela
Paz e pela igualdade juridica da Es-
tados que desejsm colocar-se a salvo
do médo e da intimidacio. A luta
pelo Desenvelvimento é a prépria luta
pela emancipacio econbmica e pela
iustica social. A luta pela Descsloni-
Zagdo, em geu conceito mais amplo,
é a prépria luta pela emanucipacio
politica, pela liberdade e pelcs direi-
tos humanos. B g&sse, Senhores De
legados, ¢ grande movimento gue
aqui se delineia: movimento de Maé-
dias e Pequenas Pcténciss que, con-
siderando superado o velho ecquema
maniqueista de apemas hd alguns
anos, desejam que as Necdes Unidas
se adaptem aoc mundo de 1963, ao
mundo em que terdo de viver, debai-
xo de grandes perigos, & no limiar de
grandes perspectives. Etsa articulacic
parlamentar, ainda n3c perfeitemen-
te caracterizada, transcende os tér-
mo9 da sntiga divisic do mundo em
Qcidente, Oriente e Mundo nac-ali-
nhado. Esse movimento, iniciado sob
o signo dos trés DI mencionades,
Desarmamento, Desenvolvimento Eco-
némice e Descolonizacso, nfio faz =e-
ndo exigir o cumprimento d=s pro-
messas ja contidas na Carta de Sac
Francisco.

Cada WNagide, grande ou peguena,

“gerd sempre o methor juiz de suas ne-
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cessidades de seguranca e defesa. Meu
pais, por exemplo, nunca aceitou a
designagac de neutralismo para sua
politica externa independente. QO Bra-
sil ndo perfenice a blocos, mas infegra
um sistemsa, o sistema interamerica-
no, gque concebemos como um instru-
mento de paz e de entendimento en-
tre todos os membros da comunida-
de das nacdes. O Brasil, como a ge-
neralidade das nzcoes latino-america-
nas e afro-asidticas, n3c poderia, en-
tretanto, estar alheio a essa articula-
cao parlamentar, gque certamente cons-
titui & ampla maioria dos 111 Mem-
bros desta Organizacioc Mundial e
impulsiona a sua renovacio.

E, contudo, dentro de um espirito
de puro realisme politico, devemos
admitir que esta maioria ndo conse-
gue, com acentuada freqiléncia, ver
implementadas  suas  recomendacdes
em cada um dcs trés grandes temas
fundamentais. Prossegue a corrida ar-
mamentista, a despeito das Resolu-
sempre reiteradas, da Organi-
zz¢io Mundial. Uma imensa parte da
humanidade ainda vegeta sob condi-
coes humithantes incompativeis com

¢oes,

a dignidade humana e milhdes de
crizturas ainda se encontram priva-
das da liberdade e de direitcs huma-
nod, sob formas degradantes de opres-
sao politica cu colomial. Isso se deve
—- tenhamos a coragem de dizé-lo ~—
ac fato da existéncia e da sobrevivén-
cia de um poder de veto, de um veto
invisivel, nesta Assembléia - Geral
invisivel, do qual muito
pouco se fala e muito se cuve, pode-

Esse veto

r4 revelar-se, nas grandes questbes do
Desarmamento, do Desenvolvimento
e da Descolonizaciio, ainda mais fu-
nestc @ mais perigoso do gue o Jado

negative do principio de unanimida-
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de, que term dificultade o funciona-
mente e impedido a acio eficiente do
Conselho de Seguranga. E #sse veto
invisivel que impede a passagem do

algumas resolugdes ou — © que é

muite meis freqiiente — impede a
implementacac de resolugdes porven-
tura adotadas. E & contra &sse veto
invisivel que devem agora dirigir-se
os esforcos de nacbes que tém anseios
e reivindicacdes comuns — anseios do
paz, de desenvolvimentc e também de
liberdade., Porque, na luta pela Paz
e pelo Desenvclvimento, o homem
nao pode comprometer sua liberdade.

No cumpriments do meandato de
mediacio gque te foi conferido pela
Assembléia - Geral, o Brasil, no 4m-
bitc da Comité de 18 NacGes Sébre
o Desarmamento, se tem conduzido
dentro do mais estrito realismo. Q
Desarmamento — dissemos em Ge-
nebra — é um tema central e todos
os cutros problemas politicos se con-
tém ¢ se refletem nesse problema por
assim dizer efpectral. Comparada com
o Desarmamento, qualquer outra
guestae politica, por mais dificil que
nes pareca —-- @ citemos como exem-
plo a de Berlim ~—, parece relativa-
mente facil de resolverse, pergue,
em qualquer solucao eventual, cada
lado teria uma idéia aproximada do
gue estaria a ganhar ou a perder e
também porque qualquer solucao por-
alcancada ‘poderia ndo ser
final cu definitiva,

ventura
se se contervas-
sem o0s meios e a possibilidade de al-
terd-la. O desarmamento & um pro-
blema de poder e, tradicicnalmente,
os problemas de poder se tém resol-
vido pela operacio de proprio meca-
nismo do poder. QO desafio de Gene-
bra consiste precisamente em rescl
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ver éste problema de poder através
de negociagbes e por meio de persua-
s8o. Néo & tarefs facil, e um senso
elementar de realismo nos leva a ad
mitir que sinda estamos muito longe
da conclusio de um Tratado de De-
sarmemento Geral & Completo. No
que toca ao texto déste Tratado, fo-
mos muito pouco além de alguns pa
ragrafos do preambulc. Enquanto
isso, somas e Tecursos enormes, que
deveriam ser promessas e sementes
de vida, se apresentam como fatbres
de ameacas e destruicao. A presente
corrida armamentista, (ue prossegue
em um ritmo insensato, é a principal
responsdvel pele caréncia de recursos
para as grandes tarefas do Desenvcl-
vimento Econdmico. Como se pode
sériamente falar no progresso cultu-
ral de uma humanidade que nac faz
sendo elaborar e aperfeicoar os ele
mentos de sua propria destruicio? Sé
& respeitavel a técnica que conduz a
vida e & liberdade.

Os oito paises mediadores de Ge-
nebrz - Birménia, Brasil, Etidpia,
India, México, Nigéria, Repiblica
Arabe Unida e Suécia — detdm uma
imensa responsabilidade diplemética
nesta guestio do desarmamento. Nio
atuaram #&sses paises como um “blo-
co politice”, mas come um “grupe
diplomatico”, que, num mandate de
media¢do, procura tenazmente am-
pliar as ténues ireas de acdrdo entre
os doiz blocos de Poténciss. Agindo
invariYvelmente emn nome da opiniic
piblica mundial, essas nacdes contri-
buiram devisivamente para que a
Conferéncia das 18 Nagbes Sdbre o
Devarmamento pudesse assegurar seu
primeiro grande passo positive: O
Tratado de Proscrigio de Ensajos

Nucleares na Atmcsfera, no Espago
Césmico e Scb as Aguas, concertado
recentemente em Moscou. O Brasil
sempre defendeu a idéia de que, sem
esperar a conclusaos de um Tratado
S6bre Desarmamento Geral e Com-
pleto, as Poténcias Nucleares deve-
riam ir formalizande os actrdos &
medida que se verificassem coincidén-
cias de pontos de vista. Por isso, sem-
pre advogamog prioridade para a
questdo das experidncias nucleares,
niao-disseminagdo de armas nucleares
e prevenciao da guerra por acidente.
Fol neste ccntexto que, comprovando
perduraremn as dificuldades sébre a
detecgio e verificacdo dos ensaios sub-
terrdneos, o Brasil enderegou, no dia
25 de julho de 1962, a seguinte per-
gunta as Potdncias Nucleares:

“Tem-ce dito que & dificil alcan-
car um Tratado de Proscricho dos
testes nucleares, porque as Grandes
Pcténcins nio podem ou nao dese-
jam chegar & um acbrdo no que se
refere ao complicado problema do
contréle, um problema que se ba-
seia na confianga. Contudo, é bem
sabido que as divergéncias e dis-
crepincias principais se situam nos
problemas de deteccdo e identifi-
cagdo dos testes subterrineos, ja
que o contrdle internacional neces-
sario aos testes atmosfériccs e espa-
ciais ndo parece apresentar tantas
e tdo insuperdveis dificuldades. Por
que, entdo, Nao concentrar nossos
esforcos nessa questdo dos testes
atmosféricos e espaciais, que sao
os mais perigosos, real e potencial-
mente, e aquéles que tém o efeito
mais perturbador sbbre o cérebro,
o corpo e o sistema nerveso? Por
que ndo explorar, ag longo das li-
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nhas sugeridas pelo Memorandum
dos oito paises, a possibilidade de
um acdrdo sdbbre a gquestde do con-
trole dos testes atmosféricos e es-
paciais e, 20 mesmo tempo, iniciar
uma discussde s6bre os métodos
adequados de detecgio e identifi-
cagio dos testes subterrdneos?”

Essa pergunta, formulada em 25 de
julho e reiterada em 17 de agdsto
de 1962, encontrou entic o siléncio
de cada uma das tris Poténcias que
integravam o Subcomité de Testes
Nucleares da Comissac das 18 Na-
goes. Sdmente no dia 27 de agdsto,
comecaram as Grandes Poténcias a
mover-se com a apresentacae da pro-
posta conjunta anglo-americana, sbre
a interdi¢io parcial dos testes nuclea-
res. Menciono aqui éste fato, ndo para
ressaltar a contribuigio de meu pais
a4 causa do Desarmamente, mas para
assinalar que, no cumprimento de seu
mandato de mediacio, os oito paises
de Genebra tém o dever de correr o
risco das incompreensdes e de cri-
ticas muitas vézes suscitadas por mo-
tivos tdticos momentineos.

Meu pais ssudou com entusiasmo
a assinatura do Tratado parcial de
Mosceu, e o Presidente Jofio Goulart,
em mensageim dirigida ao Presidente
Kennedy e aos Primeiros-Ministros
Kruschev e MacMillan, exprimiu a
alta apreciagdo do Brasil pelo espiri-
to construtive com que os Estados
Unidos de América, a U RS S eo»n
Reine Unide conduziram suas nego-
ciagbes e entendimentos. Meu Go-
vérno foi dos primeiros a firmar o
Tratado & jA o submeteu a ratifica-
gao do Congresso brasileiro. Para o
Brasil, o Tratade parcial tem nao
apenas o grande mérito de afastar
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imediatamente os efeitos nocives das
contaminagbes radicativas como tam-
bém o valor simbélico de demonstrar
que sempre é possivel g vidvel um
esforgo comum des grandes poténcias
para comporem suas divergéncias.
Neste sentido, o Brasil acolheu o Tra-
tado parcial come um dos fatos mais
auspiciosos desde 1945 e como ponto
de partida para entendimentos ainda
mais amplos e criadaores. As palavras
que acrescentarei nac podem, assim,
ser interpretadas como indicande fal-
ta de entusieasmo em relacdo ao Tra-
tado.

Sem querer diminuir o impacto e
a alta significacio déste Tratado par-
cial, cuja idéia defendemos desde os
primeiros dias da Conferéncia de Ge-
nebra, nao podemos deixar de lamen-
tar haver sido a reunigdo de Moscou
conduzida fora do &mbito da Ccnfe-
réncia das 18 Nagdes Bobre Desar-
mamento. Mic encontramos razao lé-
gica e plausivel para tal fato, jA que
nidc podemos admitir a possibilidade
de que as Poténcias Nucleares hajam
querido afastar os ocito paises media-
dores da solugio de uma questio qus
éles haviam sido os primeiros a sus-
citar. Se havia em Genebra um Sub-
comité de Testes Nucleares, integra-
do apenas pelas trés Poténcias Nuclea-
res, Subcomité que, segundo as re
gras da Conferéncia, poderia reunir-se
em qualquer lugar e com qualquer
nivel de representagic, por gue nao
quiseram as trés Poténcias que a reu-
nido de Moscou fésse caracterizada
como uma reunido do Subcomité?
Isso teria tide o grande mérite de co-
locar a matéria dentro do contexto do
desarmamento geral e completo e de
servir de ponto de partida psra toda
¢ trabatho que ¢ Comitd bi de desen-
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volver no futuro. A paz e a seguran-
¢a mundial ndo podem mais ser cb-
jeto de negociacies exclusivas de um
Diretbrio de Grandes Poténcias, por
maiores e mais poderosas que sejam.
A um perigo comum — de morte e
destruicio — hé de corresponder uma
reqponsabilidade ‘comum,
responscbilidade que os paises nao

e & essa

-nucleares desejam assumir,

Assim como formulamos nossa per
gunta em 25 de julho de 1962, o
Brasil formula hoje desta tribuna as
seguintes perguntas as trés Poténcias
Nucleares:

Quais as reais dificuldades que nos
separam de uma solucio definitiva,
em relagiio aos testes subterréneos?

Por que ndc reconhecer que, sdbre
a questdio, os pontos de vista antagh
nicos estio tio priximos que gual-
quer dos lados poderia aceitar o pon-
to de vista cposto, sem estar na reali-
dade fazendo grandes concessdes?

Por que ndo explorar, de ccrmum
acbrdo, a possibilidade de ampliar,
de imediato, a area de acdrde alcan-
¢ada em Moscou, mediante o acrés-
cimo, &4 #&rea de proibicdo, de uma
feixa de testes subterrfnecs acima de
um determinade ponte de detectabi
lidade?

O Subcemité de Testes MNucleares
da Comissdc das 18 nagbes Sdbre De-
sarmamento poderia talvez explorar
imediatamente a possibilidade de um
tratamento gradual e sucessivo para
a gquestdo da proscrigio de ensaios
Pcder-se-ia, por
plo, num primeiro estagio, de execucio

subterrineos. exem-
imediata, proscrever aguelas experién-
cias subterraneas que, acima de cer
to limite, possam ser assinaladas pe-

les sistemas de verificagdo de cada
uma das partes; proscrever, num se-
gundo estagio, de execucdo a ser ini-
ctada no prazo maximo de um anc,
aquelas experiéncias nucleares subter-
réneas acima do limite, digamos, de
4.715, ou daguele mais compativel com
os ltimos progressos cientificos; num
terceiro estdgio, de execucac a ser
iniclada no praze maximo de dois
ano?, proscrever tddas as experidncias
com armas nucleares & em todos os
meios. A matéria envolve, evidente-
mente, aspectos lécnicos e cientificos,
sujeitos a revisio e alteracdo nos en-
tendimentos entre as Poténcias nuclea-
red, que certamente dispoem de me-
Ihores elementos técnicos de avalia-
¢cdo, dada a sua notéria familiaridade
com £ste tipo de experiéncia.

E claro que, em todos ésses casos,
& essencial um acdrde de vontades en-
tre as poténtias nucleares, que, en
tretanto, nae pedem continuar a igno-
rar as reiteradas manifestactes desta
Assembléia-Geral. E é possivel que
encontremos agora, mais uma vez,
algumas das incompreenzbes que an-

tericrmente encontramos.

O Brasil — juntamente com a Bo
livia, o Chile, o Equador e o México
— continuari seus esforces por ver
consagrada em acdrdo unanime a des-
nuclearizacio da América Latina, fa-
zendo, ao mesmo tempo, ardentes vo.
tos por que acHrdos semelhantes ve-
nham a ser consagrades, a2 fim de co-
brirem © guanto antes o maximo de
superficie do globo. No tocante a des
nuclearizacdo da América Latina, mi-
que
item especifico & Assembléia-Geral,
deseja frisar nac estar propondo que

nha Delegacao, submeteu um

a América Latina seja declarada des
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nuclearizada pela Assembléia-Geral.
O Brasil esta propondo, isso sim, que
as nagoes latino-americanas, como na-
¢oes soheranas, considerem,
dos meios e canais mais apropriados,

através

a pessibilidade de concluirem um tra-
tado pelo qual e obriguem a nio fa-
bricar,
rimentar armas nuclesres, E &ste o

armazenar, receber ou expe

sentidoe da proposta des cinco paises
latino-americanos, recentemente rea-
firmada na Declaracio Conjunta de
30 de abril, assinada pelos Presiden-
tes da Bolivia, Brasil, Chile, Equa-
dor e México. Minha Delegacio man
terd, a ésse respeito, o mais estreito
contacto com tddas as Delegacdes la
tino-americanas.

Dentro do mesmo espirito, a Dele-
gacio do Brasil & Comissdo do Desar-
mamento langou recentemente em Ge-
nebra a idéia de um tratedo multila-
teral de ndo-agressdo, que criaria um
mecanismo reciproco entre ¢ méximo
niimero de Estados que aderissem ao
pacto de nfo se engajarem em agres-
sdo contra nenhum outre, qualguer
que fisse a situagdc geografica relati-
va dos mesmos. A imprensa interna-
cional deu ¢ relévo justo a iniciative,
que tem a seu favor tantos fundamen-
tos vAlidos e Que, esperamos, venha
a frutificar generosamente, Esta idéia
parece extremamente mais razoavel e
dindmica do que a idéia, anteriormen-
te aventada, de um simples Pacto de
Nac-Agressdo emtre os membres da
OTAN e os integrantes do Pactc de
Varsévia. O espirito da Carta é um
espirito universal. A paz deve preva-
lecer entre todos os membros da co-
munidade das nacSes € ndo apenas
entre aquéles que se entrincheiram
‘atras de alioncas militares especificas.
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A idéia de um Pacto limitado vin-
cula-se 20 antigo esquema Este-Ocste,
que, coma dissernos, tende a esmaecer.

O Brasil continua favordavel a que
se institua, no Ambito da Comissdo
das 18 Nagoes, um Comité Técnico
incumbido de estuder os problemas
de contréle, precblemas sem cuja so-
[ugd> ndo se poderd caminhar deci-
sivamente no sentidoe do Desarma-
mento Geral e Completo. Continua-
mos a pensar que as discussdes politi-
cas nac podem permanentemente mo-
Nio con-
cebemos desarmamento sem contrile.

ver-se num wviacuo téonico.

O segundo feixe de considerages
que a Delegacdo do Breosil sente in-
dispensdvel expender relaciona-se com
v desenvolvimento econdrico e so-
cial. QO problema do desenveclvimente
econdmico, pela comiuntura demogra
fica e econdmica mundial, tende =
ser, aos nossos olhos, de igual wur-
géncia mo do desarmamento mas com
ums diferenga bésica: enquantc o de-
sarmamento se escalpna como um
processo que se arrastard no tempo,
may que diluird sua propria periculo-
sidade na medida em que os passos
pacificos forem sende conquistados
pela humanidade, o desenvclvimento
econdmico se tornard pressac dia a
dia mais insuportiavel pela estrutura
das scciedades kumanas, se medidas
urgentes destinadas a desencaded-to
e acelerd-lo nio forem tomadas no
mzis curte lapso de tempo e em rit-
mo cumulative. Se somos
dia, inevitdvelmente, levados a asso-

hoje em

ciar a seguranca coletiva & nogdo de
Desarmamento Geral e Completo sob
contréle internacional, somocs, de ou-
tro lado, levades a associar ineludi-
velmente 2 nogio de seguranca co-
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letiva & outrp seguranga: a Seguran-
¢a ectnbmica coletiva.

Nas condictes atuais, dois tercog da
humanidade, atravessando uma con-
juntura demografica explosiva, vivem
e niveis de mera subsisténcia, se-
frendo em téda a sua extensac os ma-
les sopciais e econdmicos que carac-
terizam o estigio de subdesenvolvi-
menta. Ao lado désse imenso contin-
gente humano, uma minoria da po-
pulagdo mundial — beneficiada pelo
aumento cumulative da produtivida-
de deflagrado pela industrializacio —
atinge altos niveis de prosperidade
econdmica e bem-estar social.

O elemento-chave para a compreen-
sho do problema com que nos defron-
tamos — néds, comunidade internacio-
nal — n3c é contudo a mera exis-
téncia de grandes desniveis de rique-
za entre as nacoes desenvolvidas e as
subdesenvolvidas: &, isto sim, o fato
de que ésse desequilibrio vem cres-
cendo e, caso n3o sejam prontamente
corrigidas as tendéncias hoje preva-
lecentes, continuard a crescer indefi-
nidamente. E dentro désse quadro de
dados e previsdes sombrias que de-
vemcs Pprocuraf compreender os €3
forgos dos paises =ubdesenvolvidos
para atender aos reclamos de progres-
so social e justica econbmica de seus
povos. Esses reclamos, que correspon-
dem aos anseics mais legitimos das
comunidades humanas, ndo poderac
ser reprimidos, e para seu atendimen-
to no mais curto prazo possivel é gue
devemos conjugar, aos esforcos de
cada nacfo subdesenvclvida, os esfor-
cos da  comunidade
como um todo.

internacional

Embora a luta pelo desenvolvimen-
to tenha de ser travada em varias
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frentes, cabe &s Nagdes Unidas, pela
universalidade de sua vocagdo, e coe-
tentes corn a letra e o espiritc da Or-
ganize¢do Internacional, desenvolve-
rem um papel de excepcicnal relevan-
cia para obterem a redengio econdmi-
ca e social da grande maioria da po-
pulacao do globo, que hoje em dia
vive em condigdes infra-humanas. As
atividades das Megbes Unidas no cam-
po do desenvolvimento devem, no en-
tender do meu Govérno, atender a
trés éreas prioritarias: a industrializa-
¢do, a mobilizagdo de capital para o
desenvolvimento e o comércio inter-
nacional,

Existe hoje uma convicgao undnime
de que, sem prejuizo da importdncia
do desenvolvimento econdmico inte-
grade, a indistria representa o setor
mais dindmico da economia dos pai-
ses subdesenvolvidos & o mais suscep-
tivel de assegurar, num tempo histd-
ricamente curto, a diversificacico e a
emancipacido econdmica désses paises.
A doutrina classica da especializacio
internacional do trabalho, que conde-
nava os chamados palses periféricos &
posico imutivel de fornecedores de
produtos primérios, jA entrou defini-
tivamente em descrédito, e foi substi-
tuida por uma teoria econdmica mais
compativel com as realidades do mun-
do contemperineo. Concebids, entre-
tanto, numa época em que essa Tevo-
lugio doutrinkria ainda nfo estava
inteiramente crictalizada, a familia
das Nacoes Unidas dursnte muito tem-
po ocupou-s¢ apenas residualmente
do setor industrial, dando énfase qua-
se exclusiva a setores como a agri-
culture e a sa(de poblica. E certo
que os recursos destinados a indus-
trializacde tém crescido nos idltimos

anos, Q ritmo de ¢rescimento & to-
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davia minimo, em confronto com as
necessidades dos paises subdesenvol-
vidos e as possibilidades dos paises
desenvolvidos como foi indicado pelo
Comité de peritos que examinou re-
centemente as atividades das Nacoes
Unidas no campo da industrializacao.
Conforme o Relatério dos peritos, a
estrutura  institucional

atual nessa

matéria é inadequada, devendo ser ur-
gentemente substituida per uma nova
estrutura, mais consentinea com as
exigéncias gerais da humanidade, por
uma industrializagdo acelerada, O
Govérno brasileiro considera que o
estabelecimento de uma agéncia es
pecializada de desenvolvimento indus-
trial contribuiria decisivamente para
atender a essas exigéncias.

A segunda érea prioritaria & a mo-
bilizagdo de capitais para o8 paises
subdesenvolvidos, provenientes dos
paises desenvolvidos,

capitais 53¢ abundantes. Tal mobili-

em que gsses

zagao constitui uma das condigdes es-
senciais para que aquéles paises pos-
sam atingir progressivamente niveis
de bem-estar comparaveis aog dos
paises desenvolvides. E indispensavel,
entretanto, que ¢ fluxo de recursecs fi-
nanceiros seja realmente articulado
com as necessidades dos paises sub-
desenvolvidos, tanto do ponto de vista
guantitativo — no sentido de que o
vclume total disponivel deve ser pro-
porcional as necessidedes de capital
— comeo do ponto de vista qualitativo,
¢ que significa que as condigbes dos
empréstimos devem levar em conta
as dificuldades estruturais do balan-
co de pagamentos que caracterizam as
econcmiazs des paises subdesenvolvi-
dos. A significacio dos empréstimoa
em condigbes concessiondrias foi con-
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vincentemente posta em relévo pelo
antigo Presidente do Banco Mundial,
o Senhor Eugénio Black, que asseve-
rou que, se 0s emapréstimos désse tipo
rio aumenfarem ponderavelmente, ‘o
mecanismo do desenvolvimento eco-
nomico pederia ficar de tal mode sc-
brecarregado de dividas externas que
se paralisaria, em meio & projetos in-
completos & montanhas de plancs re
jeitados”. A insuficiéncia de recurses
financeiros internacionais compativeis
com as caracteristicas dos paises sub-
desenvolvidos poderia compelir &sses
paises 4 adoglo de solugbes de emer-
géncia, de natureza quase heterodozxa,
a fim de evitar a estagnacio ou o
retrocesso econdmico e a inquietacio
sccial generalizada.

E questio que pao padece diivida
que a assisténcia financeira deve ser
liberta de quaisquer possiveis conota-
¢bes politicas idéia
que, alifs, vemn sendo alimentada tan-
to pelos paises exportadores quanto
pelos paises importadores de capitais.
E que iss¢ visa a sanear, 2 um tempo,

condicionantes,

grande parte da atmosfera politica in-
ternacional e as arenas politicas nacio-
nais de matéria passivel de contro-
vérsia. Devemos reconhecer que ru-
mar nessa direcao € tomar o cami-
nho que atende aos anseios de todas
as soberaniss., Dentre os esforcos
atuaimente em curse para a multila-
teralizagdo da assisténcia financeira
cumpre realcar os de tipo regional,
cujo alcance deveria ser, nessa mesma
linha de evolucdio, multiplicado tanto
quanto possivel. Sem  prejuizo de
quaisquer canais ora existentes, seria,
por conseguinte, da maior importan-
cia que as Nacdes Unidas dispuses-
sem de um crgsnismo préprio de fi-
nanciamento, capaz de permitir & Or-
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ganizagdo Internacional ingressar no
campo da assisténcia financeira aos
Foi dentro
désse espirito que a Delegacio do

paises subdesenvolvidos.

Brasil prepugnou e continua a pro-
pugnar pele estabelecimento de um
Fundo de Capital das Nacbes Uni-
das, integrado por todcs os paises-
-membros da ONU e das Agéncias Es-
pecializadas. Esse ndve érgio, ja es
tebelecide em principio, deveria ser
equipado para conceder empréstimos
suaves € doagoes diretas, e administra-
de de forma a atribuir a todos os pai-
ses-membros igual poder decisériq, in-
dependentemente de sus capacidade
de contribuiggo. Seria igualmente de-
sejavel gue uma parcela substancial,
senac a totalidade dos recursos libe-
rados com o desarmamento geral e
completo, féssem desviados para ésse
Fundo, e que, enquantc néo se con-
cretiza essa medida, desejada arden-
temente pela humanidede inteira, uma
determinada percentagem das despe-
sag militares, atualmente em curso,
fisse posta a disposicic do ndvo or-
ganismo. Q simples desvio de um por
cento das atuais despesas armamen
tistas representaria uma scma de nada
menos de um bilhdo e duzentos mi-
lhdes de délares, o que daria ac Fun-
do de Capital das Nacdes Unidas con-
dicBes inicisis de viabilidade, acima
de qualquer expectativa. A nossa Uni-
ca esperanca & de que os centa e vin-
te bilhdes de délares anualmente in-
vestidos em despesas militares nunca
venham a ter aplicagiio bélica. A nes-
sa melhor esperanca € que os homens
do futuro possam dizer que se ftrata
va de gastos inGteis para fins insen-
satos. Por que entao pareceria hoje
ousado pedir o sacrificio — ou a sal-
vagio — de um por cento dessa lou-
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cura para uma cbra de rodengdo so-
cial e de desenvolvimento de 13da a
humanidade?

Finalmente, para marcar a presen-
ca das Nacdes Unidas no cempo do
financiamento internacional e para
permitir anos Covernos dos Estados-
-Meombros manter sob revista continua
e sistematica o fluxo total de capitais
para os paises subdesenvolvidos, a
AsgtembléimGeral poderia congiderar
a posgibilidede de criar um Comité
Permanente do Conselho Econbmico
e Social, 4 semelhanca do Comitd
Para ¢ Desenvolvimento Industrial e
cutros odrgdocs subsidirios.

A terceira éarea de pricridade —
certamente, nessa altura, a mais 1m-
portantc — ¢é a do comércio interna-
cional, que deve conseqgilentemente re-
ceber atencao especial no contexto das
atividades econdmico-sociais das Na-
¢Bes Unidas. B um lamentavel fato da
vida que o comércic internacional te-
nha, apesar de suas imensas potencia-
lidades, contribuide tdo pouco para
o desenvolvimento econdmico dos pai-
ses d ebaixa renda per capfta so-
bretudo nos ltimes tempos da his
téria humana. Em certos casos, atra-
vés de mecanismos de deterioracio das
relagbes de treca, o comércio interna
cional tem atuado até mesmo como
fator dc empobrecimento relativo dos
paises subderenvolvidos e como vei
culo de agravamento dos desniveis de
rendas entre cs paises desenvolvidos
e os subdesenvolvidos. A Conferéncia
das Nacoes Unidas 86bre o Comércio
e Desenvolvimento, convocada pela
Assembléia-Geral, vai reunir-se preci-
samente porque a atual estrutura do
comeércio internacional nao faverece os
paices subdesenvolvidos e estid basea-
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da num conjunte de principios e re-
gras operacionais que, ndo raro, aten-
dem preferentemente aos interésses e
peculiaridades dos paises industrializa-
dos. Essa Conferéncia significa a pre-
senca viva das NacBes Unidas, com
sua Otica universalista e sua preccupa-
cao com os problemas de desenvolvi-
mento eccndmico, no cempe do co-
mércio internacional, até entdo gqua-
se inteiramente fora de sua algada.
Significa, também, ¢ desejo de modifi-
car as tendéncias do comércio interna-
cional, que opersm num sentido des-
favoravel aos interésses dos paises sub-
desenvclvidos, Significa, por fim, a de-
cisio politica de rever ¢ que precisa
ser revisto, de reformular principics
obsoletos, de estabelecer novas regras
de comportamento, de criar condigfes
para uma nova divisio internacional
dc trabalho, baseada na correlaciic en-
tre comércio e desenvolvimento, e de
estabelecer os mecanismos institucio-
nais indispensdveis para implementar
as decisbes da Conferéncia. Essas ex-
pectativas, se frustradas, representa-
rdo um doy mais doloresos malogros
da familia das Nacdes Unidas. E es
sencial que a Conferéncia justifique as
legitimas esperancas que nela deposi-
tam todos os paises subdesenvolvidos,
esperancgas que nao podem deixzar de
contar com a compreensiao daqueles
que maior responsabilidade tém no
processc de racionalizacic da wvida
econdmica e social da humanidade, os
paises desenvoelvidos.

Ao cabo dessa Conferéncia e como
cristalizacico de um longo precessc de
debates politicos ¢ de intercimbio de
idéias fecundantes, cré o Govérne bra-
sileiro que deveria ser proclamada uma
Deelaragdo para a Consecucao e Ma-
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nutencdo da Seguranca Econdmica Ce-
letiva. Tel declaracio — ja prenun-
ciada em suas grandes linhas na De-
claracio Conjunta dos paises em de-
senvolvimento, em Genebra — seria
um ato peliticc de enorme transcen-
déncia, certamente dos mais impor-
tantes j4& realizados sob as auspicics
das Nocoes Unides, e que poderia
ocuper um fugar de relévo aco lado das
duas outras Declaracies de gque tanto
podemos crgulhar-ngs — a Declaracao
dos Direitos Humancs e a Declaragio
de Qutorga de Independéncia aos Pai-
ses e Povos Coloniais. Nao se trataria
de documentc que viesse a dar, pela
rigidez ou fluidez de suas férmulas,
solugdes ideais para a seguranca eco-
nomica coletiva. Tratar-se-ia, ao con-
traric, de propor, em basaes claras e
pbjetivas, uma soma de principios que,
a longo prazo, possam servir de metas
a serem atingidas pelas Nagbes Uni-
das, nesse campo, Tratar-se-ia, por
conseguinte, de se achar um terreng de
encontro para certas nogoes fundamen-
tais sbbre a vida econfmica internacio-
nal, nogoes de gque derivam possibili-
dades de empreendimentos mais fa-
ceis, quando se venham a discutir pro-
blemas praticos relacionados com a or-
ganizagdo econdmica da comunidade
internacional. A analcgia que methor
se presta para definir 8sse desiderato
é a Declaracio dos Direitos Humaras.
MNum corpo sintético de emunciagoes
bésicas atinentes ao mais complexo
dos temas -— o homem -— reduzi-
mos, de forma lumincsa e perdura-
vel, tbda uma programacio futura pa-
ra a construcio do hemem de amanhi
pelo homem de hoje. Nao seria pos-
sivel, destarte, chegarmos a essa ou-
tra declaracao que trataria do segun-
do mais controverso tema do mundo
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social presente — o das relacoes eco-
nbémicas entre as Nacdes

A Delegacao brasileira, ao advo-
gar essa declaragfio, nac ignora as di-
ficuldades que se antepde a elabora-
cao désse documento. Tanto mais que
nigo temos em ira uwma formula-
¢io meramente retdrica, em que g
concordéncia geral em tbrmo de dis-
posiciio sincera de cooperacgiio inter-
nacional, em prol do atendimento das
necessidades dos paises subdesenvol-
vidos. De nada nos serviria — e, pelc
contrario, sé6 poderia prejudicarnos —
um texto grandilogilente que nao en-
contraste eco no cotidiano das rela-
gdes econbmicas internacionais. Para
a elaborac@io désse documento, a Con-
feréncia contard co mo acervo valio-
pissimo, de natureza doutrinaria e in-
telectual, que a familia das Nagbes
Unidas vem acumulando ac longo dos
anos, inclusive o anteprojeto de De-
claragao Sobre Cooperagio Econdmica
Internacicnal, ora em exame por um
Comité ad hoc do Conselho Econd-
mico e Sccial. Désse complexo acervo
de estudos, pesquisas e meditagdes,
surge, naturalmente, em todo ¢ seu
alcance e inteireza, o conceito de se-
guranca Cum-
prenos codificdlo e muma Declara-

econdmica coletiva.

cdo que, como afirmagdo coletiva de
fé na racionalidade do processo eco-
ndmico global, possa nortear efetiva-
mente as acdes internacionais, em prot
da superacio do subdesenvolvimento.
O wvoto mais sincero que a Delegacao
do PBrasil formula neste respeito é o
de que possamos, nas festas do Ano
Jubilar de 1965 das Nagfes Unidas,
ter ja consagrada a Declaragao para
a Consecugdo e Manutencio da Se-
guranca Econdmica Coletiva.

Nesta digressio sObre as tarefas
com que e defrontam as Nacbes Uni-
das, na promocic do desenvolvimen-
to econdmico, um ponto, creig, emer-
ge com absoluta clareza: o alio es-
tégio do desenvolvimento atingide por
utn pequeno niumero de paises do mun-
do nio deve necessariamente impli-
car na persisténcia do subdesenvelvi-
mento dos outros paises. E ébvio, pe
lo contrario, que a seguranca econd-
mica e social, atingida por alguns, es-
ti em risco, s@ essa seguranca econd-
mica e social nao & atingida por to-
dos. Estamos, com efeito, no limiar da
construcao de uma nova ccmunida-
de internacional, em que a sobrevi-
véncia de formas econdmicas e sacial-
mente subdesenvolvidas serd um ris-
co coletivo. Vivemos um sistema do
causas e efeitos reciprocos., Assim
comc 8 paz & indivisivel — pois &
paz implica um nexo de interdepen-
déncia cuja consolidacde requer a coo-
peracdo das soberanias —, assim tam-
bém é indivisivel o desenvolvimento
econbmico e social, condiciio e expres-
sao dessa paz. Senhor Presidente, ndo
estamos no dominio de sonho, da fan-
tasia ou da abstracio; estamos lidan-
do com duras realidades que exigem
pronta e decisiva acio.

E possivel, sem mnenhum exagéro,
asseverar ¢ue a humenidade atin-
giu a fase final do processo colonial
com as céres que o caracterizaram nos
cinco iltimos séculos. E possivel, as-
sim, reconhecer que o processo colo-
nial é um arcaismo histérico e socio-

15gico, cujos residuos perdurantes sao
focos de tensbes e atritos pcliticos no

mundo contempordnen, gue podem &
devem setr, finalmente, erradicados e
liquidados,
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O gque mais sobressai, entretanto,
nesse processo global, & que, enquanto
niao liquidado totalmente, constitui
éle, em grande parte, o principal obs-
ticule ao desenvolvimento das anti-
gas colonias tornadas Estados sobera-
nos: salvo pouquissimas excegGes, tais
Estados sobsranos tiveram obsticulos
enormes ao seu desenvolvimento, em
conseqiiéncia de relacbes de treea de
vérias naturezas, que viciaram os
meios econdmicos de que podiam dis-
por as antigas coldnias: o seu estatu-
to econdmico perdurou como semi-
colonial.

A liquidacic e erradicacao do ar-
caismo histérico e socioldgico do co«
lonialisme &, por conseguinte, proces-
50 que representa medida de alto in-
terfsse defensivo das economias de t5-
das as antigas coldnias, gquaisquer gue
sejam as fases de sua libertacac pc-
litica e quaisquer que sejam os con-
tinentes em que se localizem.

»

Pode-se dizer que hoje é ponto pa-
cificc que a descolonizacio total &,
essencialmente, a finalidade por atin-
gir, no mundo inteiro, em matéria de
territérios e povos, a quaisquer titulos
no contexte das
Nagtes Unidas, deriva nao s6 de um

dependentes. Isso,
elemento quantitativo — a predomi-
néncia eleiteral dos novos Estados —
mas também de um fator qualitativo,
a saber: as teéses anticoloniais tém
todos os fundamentos éticos, econd-
micos, demograficos, sociais e politi-
cos a seu favor. Somente razoes de
relages de poténcia e de poder po-
dem contestar diferimentos e poster-
gacbes, pois que as chamadas alega-
coes
" cultural, capacidade de autcgoverno,

“tacpicas” — desenvolvimento

viabilidade “nacional”, despreparo de

quadros dirigentes, e afing — mili
tam, de fato, contra as teses colonia-
listas: ¢ que ndo foi feito ao longo
dos decénics passados, dificilmente o
seria em pouUcos anos, pois O gue naoc
foi feite deriva da vocacfio de nao fa-
zer, ho gque respeita intrinsecamente
ao prcblema colonial,

Desde, pelo menos, a VIT] Sessao
(1953) da Assembléia-Geral, ¢ em
movimento crescente, cuja preparacao
tedrica em prande parte

N

se deveu 3
acao das delegacdes latinoc-americanas,
até a XV Sessdo (1960) da Assem-
bléiaCeral — ano da Africn nas Na-
¢oes Unidas —, a descolonizacio te-
ve pasos ponderdveis, cada anc, em
consonéincia com © movimento, que vi
nha ji do fragor da Gltima grande
guerra, em que as populacoes dos ter-
ritérios dependentes, na Africa e na
Asia, desempantaram papel relevan-
tissimo, ainda hoje insuficientemente
ressaltado, adguirindo, destarte, uma
vocacao de independéncia nacional
gue, a ser sofreada, poria em risco
muite cedo a precaria pas do mundo.
No quadro das Nacdes Unidas, no ano
de 1960, quando foi aprovada a Reso-
lugdo 1514 (XV), cam a Declaragio
de Outorga da Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais, a Qrgani-
zacdc entrou a declinar na sua con-
sagracio de autodeterminagbes e in-
dependéncias, pois a liquidacdo do co-
lonialismo, engquanto verbalmente es-
tipulado como imediata na Declara-
cao em causa, esharrava com dificul-
dades j4 antes pressentidas por cer-
tos observadeores, mes ainda acio “ofi-
cialmente” denunciadas nos debates
da Organizacao.

O Brasil reconhece que os elemen-
tos residuais de colonialismo oferecem
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resisténcia e exigirdo, por algum tem-
po ainda, esforcos e sabedoria cole-
tivos concentrados. A agio descoloni-
zadora poderi entretanto, no quadrc
da Ceorta das Nacdes Unidas e des re-
soluches aprovadas pela Assembléia
«Geral, consumarse pacificamente. O
Comité dos Vinte ¢ Quatro pata a
Descolonizagio tern atuado de manei-
ta que merece o apeoio da grande
maicria das Nagoes Unidas. As po-
téncias que detiveram, no passado,
um império colenial, compreenderam
tédas, quase sem excegido, as vozes dos
novos tempos. Os pontos de estran-
gulamento désse precesso, gque subsis-
tem, exigem, pcr isso mesmo, cuida-
dos multiplicados da Organizagio In.
ternacional para que possamos con-
seguir seu desenlace racional e paci-
E, pcr conseguinte, momento
oportunc para quz o Comité dos Vin-
te e Quaire, ao reencetar seus traba-

fica.

lhos, pesse em revista sistemética ca-
da continente de por si, ndo omitin-
e seus
territérios dependentes de poténcias

do ¢ Centinente americano
extracontinentais. Enguanto subsistir
um territério dependente, ai haveri
um foco de desentendimentos inter-
nacionais, num tipo de relacio inter-
nacional superado e anacrdnico. Essa
é a ligAo dos tempos.

Para ¢ Brasil, a luta pela descolc-
nize¢ao abrange todos os aspectos da
futa secular pela liberdade e pelos
O Brasil & contra
tdda o forma de colenialismo: poli-

direites humanaos.

tice, econdmico ou policial. Por &sse
motivo, o Brasil v& com extremo cui-
dado a emergéncia de formas suce-
dineas do colonialisme politico, for-
mas ja consagradas sob a expressao
de neocolonialismo. Serd, assim, de de-
sejar que 03 mesmos Orgios das Ma-

cbes Unidas, que ora cuidam da des-
¢olonizagiio dentro des Macdes Unidas,
principietn a voltar suas vistas patra
ésse ndvo fendbmeno do mundo mo-
derne, cuja periculosidade me dispen-
s0 de ressaltar.

As Nagbes Unidas seriam um ma-
l6gre a mais e o mais doloroso na
longa histéria de esperanca da raca
humana, e trariam sua razac de ser
a sua destinagdo, se ndo enfrentassem,
com a detetminacio e a urgéncia
que 0% tempos presentes requerem,
&sses trés feixes de problemas inter-
nacionais: ¢ Desarmamento, ¢ Desan-
volvimento e a Descolonizacic.

Entretante, na medida em gue wva-
mos avangande na realizagao dés-
ses objetivas, reconhecemos a necessi-
dade inadiivel de fortalecermos, pa-
ralelamente, a Organizacao Internacio-
nal, para que esta se adapie acs desd.
fios propostos por suas prépries obri-
gacdes e devercs. A essa tarefa de re-
novacao nio tem faltado a compreen-
sdo, a assisténciz, o impulso criader
de nosso Secretirio-Geral, U Thant,
cujes qualidades de pensamento e
agdo sdo ccmplementadas por uma
compreentio exata do que dsvam
ser as Nagdes Unidas neste mundo
de perigo nuclear e subdeszenvolvi-
mento de grandes desafics e grandes

perspectivas.

0O saldo positive da Organizagao
Internacional & incontestivel —— qual-
quer que seja z dose de ceticismo
usada na sua avaliacdo. A verifica-
cao dessa reslidade, entretanto. nao
basta por si s6. £ que o processo e
o temvpo da Histéria se aceleram e,
cem éley, a urgincia das necessidades
coletivas., Representativa das pressdes
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dessas necessidades coletivas, & mis
ter que a Organiza¢gio Internacional,
como instrumento proprio para aferi-
las, ndc as deixe atingir o ponto cri-
tico explozivo.

E, assim, urgente vitalizar, cada
dia mais, a Organiza¢io Internacicnal:
primeiro, indagande sdbre o que de-
veria ter sido feito ¢ nao o foi; depois,
indagando sébre o que parace dever
ser feito.

Dai o cabimento de certzs ques-
toes, & luz do propric texto da Car-
ta. Por que tantos artiges da Carta
jamais receberam aplicacio? Por que,
por exemplo, ndo floresceu a imple-
mentacido do seu artige 66? Por que
nio se institucionalizou o artigo 43,
em conexao com os artigos 45 e 477
Por que nae se avangou na linha pre-
conizada pelos artigos 57 e 63 e nao
se reconheceu que, malgrado as des-
pesas gue
vantagens considerdveis na estrutura

implicasse, teria havido
organica das agéncias especializadas
existentes com a5 que cumpre serem
criadas, na rpzac dos altos interésges
coletivas? Por gue, de outro lade, nac
nos esforcamos pela final caducidade
des capitulos XI, XII e XII da Car-
ia, realizandolhes in totum os objeti-
vos explicitos?

Niao ha por que silenciar as razdes
por detras désses impedimentos. A
Carta — apesar dos enormes méritos
que lhe deram a forma do mais afto
instrumento diplomatico até hoje la-
vrado pela humanidade —, a Carta-
guarda os estigmas do impacto sob
que nasceu, a saber, a heranca da Se-
gunda Grande Guerra. E, por isso,
ficou marcada pela conjuntura, como
instrumento de paz entre o8 Grandes,

saldo das lutas terminadas em 1945.
De meodo que a sua eaverdidea

De mede que s gua verdadeira fina-
lidade — que é a da instauracac de
uml mundo de paz desarmada na base
da justica universal —, a sua verda-
deira finalidade ficcu comprometida
por certcs vicios de origem, vicios tal-
vez inevitaveis no seu tempo, mas que
ja hoje merecem ser sanados ou su-
perados. Que dizer, por exemnle, do
artigo 107 da Carta, nests sltara dos
tempaos?

4 implementagao efetiva da Carta
esbarra no Dhretéric efetivo exercids
pelos Grandes. A acdo désses, entre-
tanto, seria positiva se se circunscre-
vesse aos limites reais e literais da
prépria Carta. Hoje sentimos todos a
urgéncia da atualizacao e adaptagao
da Carta is condigdes do mundo pre-
sente, na linha, alids, preccnizada pe-
los préprios artigos 108 e 109 da Car-
ta. Entretento, reinvindicacdes abso-
lutarnente justas, como o aumento
imediato do nimero de membros do
Conscino de Seguranca e do Ccenselho
Econdmico e Social, a criagio even:
tual de novos Conselhos e fortaleci-
mento do Conselho de Seguranca, a
instrumentac@o da cspacidade de cpe-
racées efetives de manutencao da paz,
objetivos desejados pela larguissima
maioria dos Estados-Membros, esbar-
ram no Diretério das Grandes Po-
téncias — que insiste em condicionar
a acdo das Nagdes Unidas a um jogo
maniqueista de politica de poder ou
a solugdes politicas espacificas em
uma questdo determinada .

o circulo vicioso
em que se dcbate a revisao da Carta

Criou-re, assim,

e, mesmo, a posibilidade de exercer-
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-se a presenca efetiva das Nacdes Uni-
das nos mais importantes atos diplo-
miéticos contemperéneos. Pois nio é
verdade que o Acdrdo de Proscricio,
recém-concertado em Moscou, o foi
fora do quadro das Nacdes Unidas?

Senhor Presidente, Sennores Dele-
gadcs,

Nio hi davida de que, se o circule
vicioso nfc for superado, e o veto in-
visivel nao f6r vencide, com a boa-
-vontade inclusive das Grandes Po-
téncias, a Carta, de vocacdo dinamica,
tenderd a imchilizarse. £ necessério
que tddas as Poténcias, todos os Esta-
dos-Membros, todos ¢s Estados Nao-
-Membros, mas aspirantes ao ingresso
nas Nagoes Unidas, todos, em suma,
se compenetrem daquile que alegam
sempre ter — realismo politico. E
necessario que possamos derrubar t6-
das as barreiras que se opdem ao
progresso e a liberdade humana. Por-
que, em nosso caminho para o pro-
gresse, nac pretendemos abdicar da
liberdade.

As c¢oordenadas fundamentais, a
NoSS0 ver, para essa tarefa importan-
to de vitalizar a Carta, podem ser

eshogadas nos seguintes fatos:

1) o conceito de seguranca esta
hoje indissoliivelmente ligado ac con-
ceito de paz: sem razfio nao havera
seguranca para nagac alguma, por
maior que seja o nimero de armas
nucleares que haja estocado e por
mater niamero de experiéncias gque
haja realizado. Per iss0, o conceito de
seguranga € realmente coletive e
condicionado ac da paz desarmada
coletiva. A Carta, que se baseou numa
concepcio de seguranga absoluta de
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cada pais de per si, tem de refletir a
nova realidade termonuclear;

2) os conceitcs econdmicos — Que
quase ndo apareciam no Pacto da Li-
ga das Nagbes, pois dsse tinha s6 uma
alinea {(a alinea e do artige 23) gque
se referia & “liberdade de comunica-
tdo e triinsito e tratamento eqiiitativo
para o© comércio internacional” -—
aparecem na Carta num nivel ainda
assim de extrema generalidade, mas
j4 representam um passc & frente no
sentide do reconhecimento de respon-
sabilidade internacional na promogio
do desenvolvimento econdmico. O
mundo de hoje, com suas urgéncias,
necessita, porém, muite mais do que
essas generalizacGes extremas. Qs es-
forcos feitos, nos dltimos anos, para
objetivar a responsabilidade interna-
cional, tém de ser concretizados nesta
Organizagap Internacional, que neces-
sita de uma Carta que exprima deci-
didamente as exigéncias de um mun-
do que, para scbreviver, tem de dina-
mizar-se;

3) o conceito de libertacae colo-
nial e autodeterminagao dos poves,
inserito na Carta, @ uma realidade
hoje de tel modo indispensdvel qua
sua implementacao pratica tem de ser
precipitada. O processo de implemen-
tagdio criou a realidade da Organiza-
¢ao Internacional de hoje em dia, cuja
Carta, aceita pelos 51 Estados-Mem-
bros fundadores, & a que se impde a
60 novos Membros, os quais ainda
nao lhe puderam dar os novos linea-
mentos exigidos pelas realidades do
mundo presente. Nao & possivel prote-
lar por mais tempo o pronunciamen-
to dos 60 Estados admitidos desde
1945 sébre a natureza e ¢ objetivo
da Organizagdo que hoje integram
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com grande fbrca criadora. Esta é a
ronsideracao (ue torna impesativa a
revisio da Carta, de maneira a adap-
th-la as realidades da era muclear.

Na conferéncia de Sice Francisco,
quando se estruturou esta Organiza-
-géo, foi o Brasil um dos primeiros e
mais ardentes defensores do principio
da flexibilidade da Carta, sustentan-
do a tese de que suas previsdes de-
viam ser permanentemente sujeitas a
um processo crganico de revisdo. Nes-
se sentido, a Delegagio do Brasil
apresentou emenda, segundo a qual a
Assembléia - Geral devia necessaria-
mente examinar o Estatuto bésico da
Organizagdo, cada cinco anes, para
introduzir-lhe as modificacoes que a
experiéncia aconselhasse. Depcis de
citar apinizo segundo a qual a revisao
em direito constitucional é antes ques-
tao de experiéncia que de légica, mi-
nha Delegacio dizia, entdo: "As ins-
tituighes legais, uma vez criadas, ad-
quirem vida prépria. Com o tempo,
a Organizacio revelard as virtudes e
os defeitos de suya estrutura, e indi-
cara ¢s ajustamentos necessirios 4 sua
sobrevivéncia e & consecuciio da paz
e da justice”. Como se vé, nada exis-
te de ndvo ou de revolucionirio na
Carta das Na-
coes Unidas. O conceito da necessida-

idéia da revisdc da

de de revisao, como o seu precesso,
estd previstc na prépria Carta. Em
altima andlise, o que exigimos é& a
aplicacido dos dispositivos da Carta.

Minha TNelegagio, Senhor Presi-
dente, na forma das idéizs ora expen-
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didas sbbre varias questfes de nossa
vida crginica coletiva, procurari, no
correr dos trabalhos gue ora enceta-
mos, estar em estreito didlogo com
tbdes as cutras Delegacées dos Es-
iados-Membros. Na base dessas con-
sultas e didloges, a Delegacio do
Brasil reserva-se o direito de, con-
junta ou individualmente, apresentar
glguns projetos de resolucic que pos-
sam dar corpo a essas idéias, ligadas
a uma nova conceituacio das Nagdes
Unidas — as Nagdes Unidas de 1963.
Néc é em vao, repito, que se vivem
dezoito anos de Historia. E de His-
toria na er2 nuclear. Desarmamento,
Desenvolvimento e Descalonizacio sdo
as Onicas alternativas A marte, a fo-
me e a escravidio. Porque, em tudo
e acima de tudo, o essenctal & asse-
gurar a liberdade humana. O homem
nada terd obtido de definitivo, se ti-
ver perdide sua liberdade: liberdade
de viver, de pensar e de agir. Pelo
progresso & pelo  desenvolvimento
econdmico, meu pais fard todos os
sacrificics, mas nfio fard sacrificios
de liberdade. idéia sera
aceitdvel para nds se trouxer consigo
a supressio da liberdade humana.
Como a seguranca estd hoje vincula-
da a Paz, o conceito de liberdade
passa a estar vinculado ao conceito
de progresso social e desenvolvimen-
to econdmico. O que querermnos é dar
alguns passos a frente, no caminho da
liberdade. E devemos caminhar répi-

Nenhuma

de. Porque o tempo se estd tornando
curts, tanto para as NacBes Unidas
quanto para a Humanidade.



LIVROS

EL CRO Y LA CRISIS DEL DOLAR — R. Triffin — Fondo
de Cultura Econémica — México, D.¥., 1962, 206 paginas.
Tradugio do original “Gold and the Dollar Crisis. The
Futura of Convertibility” — Yale University Press, Inc,
1960.

Os estudiosos dos probiemas de liquidez internacional vém-
se preccupando com ¢ aumento crescente na proporcio de moe-
das nacionais, em relagio ao ouro, utilizadas como meios de pa-
gamentos internacionais. Isto significa, de um lado, que a oferta
de meios de pagamento vai ficando cada vez mais dependente
da capacidade de os paises supridores colocarem a disposicdo
do sistema monetario internacional quantidades de moedas na-
cionais compativeis com a expansio do comérecio mundial; de
outro, que o equilibrio do sistema internacional de pagamentos
vai ficando também dependente da estabilidade dessas moedas
“fortes”, notadamente das principais, ou seja, o délar e a libra,
gque representavam em 1962 a quase totalidade das reservas in-
ternacionais em moedas.

Os receios se fundamentam no aumento continuo dos débi-
fos, a prazo curto, em relacdo aos créditos, a longo prazo, dos
paises supridores; nas tentativas de valorizacio do ourc e em
eventuais movimentos de capital especulative com fuga conse-
qiiente para outras moedas menos exploradas ou diretamente
para o ouro, éste em quantidades ja escassas como meic de pa-
gamento disponivel.

O Professor Robert Triffin é um dos mais conhecidos estu-
diosos do problema e a éle se vem dedicando ativamente no
campo pratico, inclusive, tendo sido mesmo o proponente da
Unido Européia de Pagamentos.

No livro em questio, efetua um diagndstico do problema e
propde solucgdo.

Afirma que nos dez anos, apos 1959, as necessidades de re-
servas adeguadas 4 manutencio da convertibilidade nos paises
mais importanies do comércio internacional provavelmente ex-
cederdo, de 5 a 15 milhoes de dodlares, as contribuigdes que se
podem esperar dos niveis correntes da produgdo de ourc desti-
nadas ao mesmo fim. Possivelmente, essa diferenca, a falta de
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planejamento especifico, néo sera preenchida pela contribuicio
complementar derivada de um crescimento dos saldos em déla-
res, libras e outras moedas nacionais. Num sistema désse tipo,
onde a oferta de ouro é inadequada, a acumulagio inevitavel-
mente se concenfra nas moedas mals “seguras” e se traduz em
importagdes “néo solicitadas” de capital por parte dos detento-
res. Estes, que deveriam atender as solicitacées de outros pai-
ses, s&o precisamente os que recebem involuntarizmente em-
préstimos a curto prazo dos paises supridores. Tais movimentos
de capital, por si sés, ndo solucionam o problema da escassez de
ouro e tio-sdmente constituemn um disfarce sob a forma de uma
escassez de moedas “forfes”. Teme o Professor Triffin que a
evolugdo désse quadro traga o comércio mundial a uma situacdo
de pénico financeiro como o ocorrido em 1931.

A solucdo que propde — inspirada na Clearing Union
Scheme de Keynes (1943) — repousa na internacionalizagio
das reservas de divisas, sob a égide do Fundo Monetario Inter-
nacionsl, o que traria a vantagem de se aumentar o indice de
liguidez internacional segundo o ritmo recomendado pelas exi-
géncias do comércio mundial, retirando, assim, do délar e da
libra suas atuais funcoes de divisas de reserva. O F.M.I seria
transformado numa espécie de Banco Central mundial, centra-
lizadas ali pelo menos 20% das reservas atuais, em ourg e em
divisas, de cada pais-membro. Esses depositos seriam garanti-
dos por uma cliausula ouro e renderiam jurcs. Em troca, o
F.M.I. emitiria uma moeda internacional em favor dos bancos
centrais dos paises-membros, com a qual éstes regularizariam
os saldog de seus balancos de pagamento. O F.M.L, como no
caso dos bancos nacicnais, teria a faculdade de criar liguidez
suplementar pela emissdo de moedas acima dos depositos re-
cebidos. Logicamente, essa faculdade seria utilizada com limi-
tacdes recomendadas pela producic de ouro e em funcido das
necessidades do comércio mundial.

A expansdo das cotas do FF.M.I, o aumente do capital do
Banco Internacional, o Acdrdo Monetario Furopeu e a implan-
tacio das disposigdes do Tratado da Comunidade Econdmica Eu-
ropéia seriam para o autor evidéncias da viabilidade da solugio
proposta — conhecida mundialmente como Plano Triffin. Con-
tudo, alguns técnicos consideram impossivel, por razdes poli-
ticas, a transformagéo do F'.M.I, em uma espécie de superbanco
central mundial. A maioria dos outros téenicos mostra natural
interésse nas soluges para suas dificuldades nacionais, quando
existem, negando simplesmente a existéncia do problema em
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caso contririo, situados que estio fora de uma perspectiva de
solidariedade internacional, porque seus paises se encontram,
ainda que temporariamente, beneficiados pela indisciplina mo-
netaria internacional. '

Acredito, porém, que a questio proposta pelo Prof, Triffin,
pelo menos em térmos regionais, tem motivado técnicos de Ban-
cos Centrais, que até pouco tempo encaravam o problema apenas
sob aspecto académico, no sentide de uma acfio pratica. Por
exermplo, na VII Reunifo de Técnicos dos Bancos Centrais do
Continente Americano, realizada ultimamente no Rio de Janeiro,
foram apresentadas diversas teses relacicnadas com a criacéo
de uma Cimara de Compensacio Latino-Americana, como pri-
meiros passos concretos para a criacdo de uma Unide de Pa-
gamentos Latino-Americana.

Epitdcio Pimentel Seabra

SUBDESENVOLVIMENTO E POLITICA INTERNACIONAL
— Adolpho Juste Bezerra de Menezes — Edicdo GRD, Rio
de Janeiro-—GB, 1863 — 230 pags.

Com a presente obra — a terceira sobre assuntos interna-
cionais — Adolpho Justo Bezerra de Menezes propde-se a fazer
uma andlise global e sistematica da situacio mundial contem-
pordnea. Suas obras anteriores, “O Brasil e o Mundo Asio-Afri-
cano”, editada inicialmente em 1956 (onde propunha uma po-
litica externa do Brasil para com os paises da Africa e da Asia,
mais tarde posta em pratica quase integralmente pelo Presiden-
te Jinio Quadros), e “Asia, Africa e a Politica Independente do
Brasil”, de 1961, eram de &mbito regional, embora a respeito
de Areas e setores do mundo gue estio assumindo papel cada
vez mais relevante nas relagdes internacionais. Em “Subdesen-
volvimento e Politica Internacional”, o autor sai do dmbito re-
gional, do estudo de areas, para um plano global, visando a uma
analise na esfera mundial e & construgdo de uma teoria geral
das relagdes internacionais,

O livro estd dividido em 23 capitulos superpostes, abordan-
do diversos temas, que vai dos aspectos ideoldgicos e estratégi-
cos ao ensino da Histéria em bases universalistas e papel da
Igreja no mundo atual, passando por outros, como a coesao dos
paises “néo-comprometidos”, parasitismo internacional, mundo
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petrolifero, a desnecessaria superproducdo e o desperdicio de
manufaturas produzidas com matérias-primas essenciais de vé-
rias partes do mundo na indastria americana, o neomalthusia-
nismo, sclucdes e instrumentos para os problemas focalizados,
principios éticos internacionais, dinamizacio e modernizacio da
diplomacia, contribuictes da filosofia, etc.

De um modo geral pode dizer-se que o autor consegue cap-
tar os problemas-chaves da situacfo internacional, suas observa-
¢des s3o apropriadas e perspicazes; isso e sua visdo de conjunto
revelam no autor um estudioso dos assuntos tratades e grande
angustia em face dos problemas, esta talvez explicavel pelo con-
tato direto e vivéncia désses problemas, resultante de suas ati-
vidades como membro do nosso Corpo Diplomatico. No en-
tanto, nota-se um certo desordenamento na exposicio dos temas,
bern assim a falta de maior profundidade em certas teses e
assertivas.

Entre os assuntos tratados merece ser destacado o “para-
sitismo internacional”, objeto dos capitulos VII a IX, definido
pelo autor como “a vontade impenitente de uma nagao forte
fazer com que sua gente viva melhor & custa do mal-viver e do
sacrificio de outros conglomerados humanos”, ja referido em
seu livro anterior (“Asia, Africa e a Politica Independente do
Brasil”), mas agora estudado mais a fundo. E como que uma
nova interpretacio que o autor da ao colonialismo moderno em
seus diversos tipos, politico, econémico, estrategico, ideolégico,
cultural e cientifico.

O parasitismo internacional, cujo maior representante atual
sdo os Estados Unidos, nasceu na Europa, talvez causado pelos
seus reduzidos limites fisicos. Frisa o autor que o alto nivel
de vida sempre desfrutado pela Eurcpa Ocidental, se em parte
foi devido ao esférco de seus habitantes, éle &, principalmente,
o resultado da aplicagfo de um sistema sempre renovado de pa-
rasitismo internacional. Esse parasitismo tem sido uma cons-
tante nas relacbes da Europa com o resto do mundo, sendo a
forma atual expressada no Mercado Comum Europeu (na mo-
dalidade moderna do parasitismo econdmico), o qual tem ecomo
uma das bases principais de seu funcionamento as matérias-pri-
mas da Africa, adquiridas a baixo cusfo € em condicdes espo-
liativas para os povos africanos. O autor apresenta, também,
uma excelente analise do que chama “parasitismo petrolifero”,
dos trusts euro-americanos, em que as vitimas sdo a Africa,
Asia, Ameérica Latina e Oriente Médio, sintetizando a forma-
¢io, atividades, coordenacéo e técnicas de acéo das grandes com-
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panhias petroliferas; faz uma referéncia especial ao grupo ita-
liano do falecido Enrico Mattei, a “Ente Nacieonale Idrocarburi”
e ao grupo japonés, que, pelas condi¢des grandemente vantajo-
sas em relacdo as dos trusts, quase podem ser considerados
como “anti-parasitarios”.

Adolpho Justo Bezerra de Menezes, embora dedicando a
maior parte desta sua critica ao parasitismo ocidental, nao che-
ga, todavia, a existéncia de parasitismo por parte da URSS,
como sua acdo de rapinagem na Manchiria, nos Balcds e na Po-
l6nia, na época de Stalin, alem do parasitismo estratégico atual-
mente praticado na Europa Oriental; podem notar-se, também,
por parte da URSS, os tipos de parasitismo cultural, cientifico
e ideoldégico. Mas de parasitismo politico e econbmico com re-
lagdo a Asia e Africa -— sublinha éle — ela nio pode ser acusada,
pelo contrério, sempre tem lutado ao lado dos paises dsio-afri-
como “antiparasitarios”.

O autor estuda, ainda, o espirito capitalista americano, con-
denando, em térmos contundentes, o “obsoletismo planejado”
da industria norte-americana, seja o obsoletismo de qualidade
{a razio de ser de qualquer indistria é o aumento anual de sua
arrecadacio em doélares, o que leva seus dirigentes a tentar ven-
der seus produtos ao maior numero possivel de clientes e a di-
minuir, propositadamente, o campo de uso e funcionamento, a
fim de que os consumidores sejam compelidos a substitui-los no
mais curto prazo, segundo o lema seguido pelas fabricas ame-
ricanas de que “um volume maximo de vendas demanda um
maximo de mediocridade na fabricacio, a {fim de que um pro-
duto possa desgastar-se ou desvalorizar-se no mais curto prazo
tolerado pelo consumidor”™), seja o obsecletismo psicoldgico, cujo
exemplo mais frisante é o da inddstria automobilistica, em que,
sem nenhuma razic plausivel gue nio seja o aumento da renda
anual em délares, tem lugar a volipia da renovacfo anual dos
maodelos, gue, sem acréscimo de qualquer melhora funcional sen-
sivel, acarretam um desperdicio de matérias-primas, além de
uma despesa de mais de 1 000 000 000 de délares em novos pla-
nos e formas. E isso sé aproveita aos diretores e acionistas, pois
os saldrios dos trabalhadores continuam os mesmos e os acrés-
cimos de custo recaem sbbre os consumidores.

Esza mentalidade de desperdicio, diz o autor, sustentada e
incentivada por campanhas de publicidade que consomem so-
mas fabulosas em dinheiro, ndo mereceria condenacéo se se {ra-
tasse somentc de um desgaste das reservas minerais, vegetais
e animais da nagao americana (lembra o Sr. Bezerra de Mene-
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zes que os norie-americanos consumiram, rios ultimos 40 anos,
mais matérias-primas nacionais e estrangeiras que téda a Hu-
manidade de 4 000 anos para cid). Mas a verdade & bem dife-
renie, pois grande parte dessas matérias-primas é proveniente
de outros paises, estando o parque industrial norte-americano a
tornar-se cada vez mais dependente de matérias-primas impor-
tadas. Acrescente-se, ainda, o desperdicio financeiro dos paises
subdesenvolvidos e semidesenvelvidos, onde sfo abertas filiais
de fabricas norte-americanas que adotam aguéles mesmos mé-
todos de cohsoletismao planejado.

Esses sdo alguus pontos altos da obra na analise dos quais
o autor foi muite feliz, sendo sua critica perfeitamente valida
e oportuna, que por vézes toma formas violentas e até panfle-
tarias.

O mesmo ndo se pode dizer de outros aspectos do livro
como a posicdo do autor em relacdo ao bloco socialista e suas
concepcoes a respeito do socialismo. Segundo éle, o que existe
nos paises do bloco soviético sfo ditaduras comunistas, e o sccia-~
lismo, como doutrina e como sistema, nada mais & do que a
ditadura do Estado ou da caletividade sdbre o individue. Tais
idéias podem ser encontradas em diversas partes do livro, bem
como nas duas obras ja citadas neste comentario. Nesse ponto
parece-nos bastante falho o trabalho do autor, qu= mostra des-
conhecer os numerosos e sérios estudos gue existem sdhre o
socialismo, em que um dos temas capifais € a relagéo entre so-
cialismo e demecracia, cuja compatibilidade é ponio pacilice
para a maioria dos tratadistas. Muitos désses autores nido sao
socialistas, como é o caso de Joseph A. Schumpeter, gue escre-
veu uma das obras mais profundas sdhre o assunto, o conhecido
“Capitalismo, Socialismo e Democracia”, em que sustenta, com
vastas demonstragoes, a inevitabilidade do socialismo como su-
cessor nhatural do capitalismo.

Essa falha nos parece mais gritante ainda, quando notamos,
além dos aspectos positivos ja apontados, a clarividéncia e pers-
picécia com que equaciona certos problemas bésicos das relagdes
internacionais e a lucidez com que formula algumas diretrizes
para um bom encaminhamento das relagbes entre os poves. E
em face désse confronto o autor nido nos oferece soluces satis-
{atérias, pois ao mesmo tempo que condena o capitalismo como
incapaz de resolver os angustiantes problemas da Humanidade
no século XX, ndc vé, nas solucdes socialistas, nenhuma saida
para o impasse e limita-se a indicar — a guisa de solucho —
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algumas conecessdes a serem feitas por cada um dos dois siste-
mas, 0 que nao atinge, de forma alguma, o cerne da questdo.

Quanio aos aspectos formais da cbra, permitimo-nos, tam-
bém, fazer algumas observagdes. Assim, parece-nos gue o ira-
balho do Sr. Bezerra de Menezes se ressente duma melhor es-
truturacio e organizaco dos seus temas; ésses defeitos, como a
falta duma delimitacio e classificagiio em titulos ou partes, po-
fdem notar-se, ainda, em sua primeira obra, “O Brasil e o Mundo
Asio-Africano”. Outra ressalva que fariamos (e a isso ja nos
referimos ligeiramente), é a necessidade de um melhor método
na exposicao de certas passagens e, bem assim, de uma melhor
comprovacgao, documentaciao e aprofundamento de certos postu-
lados. Por isso e pelo emprégo de uma ortografia em desuso,
a obra deve ter causado reservas em alguns meios e pessoas mais
eruditos.

Em suma, o presente trabalho, em que pesem as ressalvas
apontadas, ¢ meritério, e o autor merece aplausos pela contri-
bui¢do gue vem dando ao estudo de um campo com tac poucos
especialistas entre nés e cuja bibliografia é rara, em contraste
com a importancia e a atualidade do assunto.

Hélio Mathias

RUMOS DA EDUCACAO — Jacques Maritain — Livraria Agir
Editéra, Rio de Janeiro, 1963.

O presente volume retine uma série de conferéncias pro-
nunciadas pelo filésofo francés Jacques Maritain, na Universi-
dade de Yale, nos Estados Unidos, sob o patrecinic da Fundacio
Dwight Harrington Terry, e foi traduzida para o portugués por
Inés Fortes de Oliveira. O tom geral do livro é de critica ao
sistema educacional norte-americano, principalmente ao prag-
matismo que o informa, o qual teria, evidentemente, de colidir
com a filosofia educacional do autor, voltada para ¢ humanis-
mo cristio e catélice, um humanismoe moderno mas fiel 3s suas
origens tomistas e aristotélicas.

Mas certas criticas possuem, na realidade, um alcance bem
mais amplo e ndo aplicaveis ao sistema educacional contempo-
réneo, em gualquer parte do mundo. Esse interésse universal
&, de resto, inevitavel em todo trabalho que aborde o problema
educacional do ponto de vista filoséfico e procure realgar o
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aspecto qualitativo da educacdo. O que é basiante discutivel é
saber-se se, no século da ascensido das massas, como é o sé-
culo XX, sera factivel educar-se melhor um nimero cada vez
maior de individuos. Nos paises em desenvolvimento, por
exemplo, quanto maior 2 mobilizacGo para o ensino menores
as possibilidades de uma educagao aprimorada, a curto prazo,
pelo menos. De qualquer maneira, na esfera tedrica, o pro-
blema nao perde a sua importincia nem contribui menos para
se fixar um padrio ideal, embora ainda t3o longinquo da rea-
lidade, que o senhor Galo Plaza, com sua experiéncia de inte-
lectual e de estadista, recomendou, por isso, francamente, que,
na América Latina, se empreste prioridade ao fator quantita-
tivo, no dominio da educacdo.

O autor dividiu o livro em quatro partes: I — Os Fins da
Educagdo; 11 — A Dinémica da Educagao; IIT — As Humani-
dades e a Educagio Liberal; IV — As Funcdes da Educacio
Contemporéneo. Pela ordem, os capitulos traduzem: um exa-
me filogdfico dos objetivos da educagio e da natureza do homem
e, a seguir, uma critica das teorias que procuram explicar ésses
objetivos em correlagio com essa natureza; a analise dos prin-
cipais sistemas pedagoégicos e dos seus pressupostos; considera-
goes sdbre a educagdo primaria, média e superior; o papel do
Estado no sistema educacional e a definicdo do “verdadeiro hu-
manismo”.

Os Fins da Educagio — Jacques Maritain rejeita, inicial-
mente, a educaciio baseada em uma filogofia instrumentista -
a primazia do método sébre os objetives da educagio. Embora
reconheca o progresso alcancado pela Pedagogia moderna, o va-
lor da contribuicdo do Pragmatismo e da Escola Ativa, na evo-
lu¢ao do processo da aprendizagem, éle ndo aceita que ésse pro-
cesso possa ser um fim em si mesmo e que, em nome de novas
concepgdes metodoldgicas, subtraia-se a educacgio todo e qual-
qguer contetido ontolégico. A Educagio deve servir ao destino
divino do homem e se defrontara, sempre, com essa questdo
basica: “Que é o homem?”

Responde uma concepgio cientifica do homem, satisfatd-
riamente, a essa alta indagacfio? Maritain mostra a precarie-
dade dessa concepgiio para resolver ésse grande problema, pois
ela s se interessa pelas realidades fenomenologicas, aos meios
e dados necessérios & observagfo e a experiéncia meramente
sensoriais; desconhece, porém, a realidade metafisica, a natu-
reza e a esséncia do homem. E por que desconhece essa reali-
dade: “Néo passa de {reinamento de um animal a servigo do
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Estado. Portanto, a éoncepgéo integral e completa do homem
— primeiro requisito da educacido — sd pode ser uma concepgio
filosética e religiosa.”

Passa, entdo, o autor a definir a concepgio crista do homem,
sbbre a qual, entende, deve ser construido o sistema educacional.
Com efeito, a auséneia dessa base, quer seja a crédito do volun-
tarismo, inteleetualismo e do sociologismo, pode levar a se pre-
tender da educacao resultados paradoxais. Chega-se, mesmo, ao
absurdo de se acreditar que, pelo treine, pode-se aprender qual-
quer coisa; concorda-se com a idéia defendida pelos sofistas
gregos de que g virtude tambeém é passivel de aprendizagem.
Para Maritain, a intuicdo, a sabedoria alcancada na esfera ex-
tra-educacional, certos fatéres transcendentais gque denunciam,
na definicio de Henry Bergson, a vocagio do herdi constituem
elementos que ndo podem ser transmitidos pelo ensino, pois
estio diretamente relacionados 4 congquista da liberdade interior
e a afirmagfo da personalidade.

A Dinémica da Educacio — éste capitulo é dedicado aos
métodos educacionais. Refere-se Maritain ao fato de que a Pe-
dagogia preocupou-se, sempre, em examinar qual o mais im-
portante no processo educacional, se o preofessor cu o aluno,
Platao estaria certo ao afirmar que a aprendizagem depende
apenas do aluno? O autor considera fundamental o papel do
gluno, mas julga o professor um fator igualmente importante,
Resumindo suas idéias s6bre o assunto, escreve: “Tudo isso se
reduz a que a atividade natural da inteligéncia do aluno e a
orientagao intelectual do professor sdo fatdéres dindmicos em
educacgao.”

Entre a escola austera dos velhos tempos e a escola pro-
gregsista dos tempos modernos, Maritain se inclina naturalmen-
te pela Gltima, mas rejeita ¢ naturalismo cientifico no ensino,
pois compreende que “o livre desenvolvimento da natureza hu-
mana” conduz a uma falsa libertacdo da personalidade. A im-
portincia de Pestalozzi, Kant e Rousseau residiu em pér em
destaque antes o dinamismo interior da mente do que a procla-
mada arte do professor.

Depois de explicar no gue consiste “a verdadeira e falsa
libertacao da personalidade”, o autor resume em cinco as dis-
posicdes do espirito que considera fundamentais para facilitar
o processo da aprendizagem: primeiro, o amor a verdade; se-
gundo, o amor do bem, da justica e, mesmo, o amor aos feitos
herdicos; terceiro, uma atitude de simplicidade e franqueza com



LIVROS 545

relacdo & exisiéncia; quarto, o respeito pelo trabalho; quinto, o
sentido da cooperacao.

Maritain nio admite que se deva tentar o treino do sub-
consciente, como parecem pretender alguns educadores, como
s¢ isso fdsse tdo vidvel como a pratica muito comum, mas errd-
nea, de se saturar a meméria com téda espécie de dados e infor-
mactes. Enteade que o importante é despertar a imaginacio
criadora do aluno, educar a inteligéneia. Sem desprezar a
“compressan”’, a que alude Bergson, considera-a, no entanto, se-
cundaria por julgar que o essencial é estimular o mundo inte-
rior do homem. Em terceiro lugar, cumpre nio se subestimar
o sentido integral da educagdo: nio somente o trabalho manual
e o intelectual devem se complementar mas contribuir ambos
para fortalecer a unidade do espirito. O caminho natural seria
0 que parte da experiéncia para a razdo e capacita a pessoa
humana a atingir a sabedoria na idade adulta. HA4, porém, um
excesso de valorizacdo do treino, no sistema educacional con-
temporaneo, gue £le considera uma decorréneia da filosofia ins-
trumentista em gue ésse sistema se baseia. Quando seria ne-
cessario um ensino que provocasse a inteligéncia e o espirito,
defrontamo-nos com um ensino que embota o raciocinio e me-
caniza todo o processo educacional.

As Humanidades e a Educagdo Libera]l] — Maritain volta a
insistir, neste capitulo, na importincia da educacio que procura
despertar a inteligéncia, que ajuda o desenvolvimento intferior
do educando, em contraposicio a que lhe transmite uma série
de conceitos dogmaticos, condensados e facilitados. Além disso,
observa gue a cada nivel de ensino — primario, médio ou uni-
versitario — devem corresponder métodos, atitudes e expecta-
tivas diversos dos que ensinam. Exemplifica: “A erianca
o conhecimento deve ser ministrado sob a forma de historia on
interpretacdo imaginosa das coisas e valbres do mundo.” Mas
deve ser estimulada a tendéncia a ver os fendomenos atraves
da razio, em se tratando de um adolescente.

Segue-se a visao de uma universidade ideal, como a concebe
Maritain, que deve aceitar em sua estrutura téda e qualquer
especializagdo cientifica ou de utilidade pratica, mas sem perder
de vista o seu carater de universalidade, a sua amplitude de
conhecimentos gerais, com o objetivo de “unificar e emprestar
sentido humano ao conhecimento profissional”.

A organizacdo de um curriculo universitario deveria levar
em conta trés grupos de matérias: a) — as matérias que se
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incluem entre as Artes Uteis e as Ciéncias Aplicadas, como a
Agronomia, Quimica Industrial ete.; b) — aquelas que perten-
cem ao dominio das Ciéncias Praticas, de que sio exemplos a
Medicina, o Direito, a Economia, a Politica, a Educagio; — o ter-
ceiro grupo seria o das Ciéncias Especulativas e o das Belas
Artes, {ais como a Matematica, a Antropologia, a Psicologia e a
Filologia. Mas guanto ao terceiro grupo, o autor pensa gue
talvez ainda fdsse necessario um desdobramento em névo grupo
gue incluisse: a Teoria do Conhecimento, a Metafisica, a Filoso-
fia da Cultura e da Historia, a Filosofia Social e Politica, a
Teologia e a Historia das Religides.

Cumprido ésse curriculo, o educando estaria apto, entio,
a se assenhorear de um conhecimento especializado. Desenvol-
vida a capacidade de julgamento e de raciocinio, poderia éle
canalizar suas energias para um campo de utilidade pratica,
com melhor compreensio dos problemas gerais dentro dos quais
a sua especialidade se inserisse. Passaria da percepc¢io da ver-
dade abstrata e total & verdade particular e concreta de um
trabalho determinado.

As Fungbes da Educagio Contemporinea — Neste capitulo
Maritain fixa a concepg¢io do seu névo humanismo, humanismo
do qual o autor se faz arauto, no pensamento catdlico moderno,
gue reage contra o individualismo do sécule XX e no naturalis-
mo cientifico do século XIX, na medida em que ambos subesti-
mam a responsabilidade social do homem e minimizam a impor-
tancia das relagdes vitais entre a sociedade e o individuo. Nio é
menor a reacic désse pensamento contra o coletivismo e o tota-
litarismo. Herdeira das bases filosoficas de Aristoteles e Sao
Tomaz de Aquino, a Educacido que Maritain defende se propde
desenvolver os sentimentos de solidariedade social. Dai porque
o autor 56 admite a interferéncia do Estado, no sistema educa-
cional, dentro dos limites fixados pela comunidade e em con-
sondncia com os interésses de associacGes comunitarias insti-
tuidas para lidar com o problema educacional.

A (ltima parte do capitulo trata da reconstrugéo moral e
social do mundo pela educagdo. Por uma educagio que seja,
ac mesmo tempo, liberal e austera, consciente dos Gltimos pro-
gressos da Psicologia, mas nfo alheia is necessidades de uma
Moral. Uma educacdo voltada para as bases humanistas da
vida e ndo um fim em si mesma, que néo se confunda com um
simples conhecimento sistematizado de nocdes cientificas e um
conjunto ordenado de verdades técnicas. Por isso supde Mari-
tain que a Educagdo norte-americana, apologista désse tecnicis-
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mo, estd emi uma encruzilhada e s6 podera redimir-se dos seus
erros, quando se libertar da filosofia instrumentista e pragma-
tica que a orienta.

Sem duvida, ao ler a obra, ndo se deve perder de vista que,
ao reagir contra o pragmatismo norte-americano, Maritain esta,
forcosamente, examinando-o, ndo sdmente sob o prisma do seu
humanismo integral como do culturalismo francés. Combate
ao mesmo tempo Dewey e Herbart. Do contrario, os aspectos
positivos da educacio norte-americana poderiam ter sido me-
lhor ressaltados: o seu sentido democratico, a auséncia do for-
malismo que caracteriza a educagfio européia, a sua resisténcia
a certos estereotipos iradicionais de cultura, conssgiiéneia do
livre exame esiimulado pela Reforma, a davida clentifica que
presidiu os destinos da universidade americana e afastou dela
todos os dogmas, menos o da experiéncia e da pesquisa, parecem-
nos contribui¢des importantes dignas de ser apontadas em um
trabalho sério como o de Maritain.

Alids, essa democratizacdo do ensino teria de despertar
tanto maior atencéo do autor gquanto éle se mostra um partida-
rio da educagfo liberal, da liberdade de catedra, do reconheci-
mento de um principio pluralista, no que se refere ao ensino
religioso. E sem davida um grande avango; mas é muito em-
baragoso definir a liberdade para gquem se move entre verda-
des eternas. Assim, ao formular os principios que, na sua opi-
nido, devern orientar a educagio contemporidnea, Maritain es-
creveu a pagina 167: “Cabe ao Estado zelar para que nio se
desenvolva na educagio, tendéncia alguma oposta aos valdres
que o grupo considerou como a base mesma da vida e dos inte-
résses comuns. Deve insistir, com firmeza, na elucidagio cuida-
dosa de tais valdres.” A pagina 168 observou com um misto
de indignacdo e fascinio que “O importante é que o préprio
Estado totalitario tem sua filosofid da vida e da sociedade. E
acredita nela. A generalidade dos educadores serd levada por
essa fé, com boa-vontade ou conformagdo”.

Esse zélo estatal que Maritain reclama, zélo tdo avésso,
na realidade, ao espirito da educagic norte-americana, bem po-
deria implicar o fim da educacdo liberal ou o renascimento do
voluntarismo no campo educacional, com tédas as suas funestas
congeqiléncias, voluntarismo que éle proprio condena mas que
pensa introduzir de forma atenuwada na educacido para eliminar
_as tendéncias opostas aos valoéres que o grupo considerou como
a base mesma da vida e dos interésses comuns. E evidente que
ésse zélo acabaria por engolfar outras tendéncias dentro da sua
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area de eliminacdo e iria, progressivamente, cristalizando uma
uniformidade totalitaria. Quando dentro do ecletismo univer-
sitario das sociedades democraticas, tddas as tendénciag convi-
vem e encontram cportunidade de se afirmar,

Plauto M. de Andrade

LAW AND POLITICS IN INTER-AMERICAN DIPLOMACY
— C. Neale Ronning — Ed. John Wiley and Sons, Inc. —
167 pags.

Somente em 1948, em Bogota, os Estados Americanos con-
solidaram, formalizaram e aperfeicoaram muitas das institul-
¢Oes criadas para expressar uma ordem legal especifica, ou
seja, uma ordem legal americana. Pouco depois da conferén-
cia, o Ministro das Relagdes Exteriores do México comentava
nio sem melancolia:

“Depois de mais de um século de exploragio, de inceriezas
e de processos, os canais legais do Pan-Americanismo consoli-
daram-se. Que correntes fluirdo nesses canais? A America o
dira.”

Na observacao das relacdes entre os povos emergem dois
desejos conflitantes: o desejo pela ordem e pela estabilidade, de
um lado, e o desejo pela liberdade de agéo, do outro. O primeiro
buscando um maximo de sujeicdo mitua a um minimo de regras
de conduta, o segundo visando um minimo de sujeicdo a elas.

Nas relagdes interamericanas de hoje naoc ha gue negar
a énfase dada a liberdade de agio. Um grande numero de
normas, anteriormente aceitas como obrigatérias, sdo atual-
mente discutidas, ignoradas ou reinterpretadas pela maior parte
dos Estados Americanos. E essa atitude é facilmente compreen-
dida se pesquisarmos as féreas econdmicas, politicas e sociais
responsaveis por essa néo-aceitacdo das normas tradicienais.
Nio-aceitacfo significa um revisionismo critico das regras e
praticas do direito internacional, encarado vomo férga atuante
e, assim, préso a determinados fatbres politicos, econdmicos e
demograficos que o modelam, mantém e desenvolvem, ou de-
turpam e destroem.

C. Neale Ronning mostra em seu livro algumas dessas for-
cas complexas que ora enfatizam o desejo pela ordem e estabili-
dade, ora acentuam o desejo pela liberdade de agio. Examina
com minlcia algumas guestdes interamericanas objeto de in-
terpretacdes legais discordantes. Expoe as doutrinas que envol-
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vem um problema fundamental — ¢ de reconhecimento de go-
vérno. Fala do tratamento dado ao estrangeirc e das limita-
¢Oes que sofre a sua propriedade, das doutrinas de nao-interven-
¢ao, do contrdle das aguas costeiras e da posse da Antéartica.
Mas, no estudo de cada guestio, Ronning ndo omite o exame
de seus condicionamentos, as determinantes das variadas dou-
trinas sébre um mesmo assunto. E em assuntos controvertidos
nos dias que correm como guerra fria, revolucio social, antico-
lonialismo e nacionalismo.

Paule Renato
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THE U-2 AFFAIR — David Wise and Thomas B. Ross — London, Cresset
Press, 1963 — 209 p., 25 s

VICTORY IN THE WEST. VOL. I. THE BATTLE OF NORMANDY —
Major L. F. Ellis [and others] — London, HM.5.(:, 1962 — 595 p., 63 s.

6. ASSUNTOS REGIONAIS

1. Africa

TEXTOS BASICOS DE AFRICA — José Maria Cordero Tortes — Madrid,
Instituto de estudios politiccs, 1962 — 2 v., 450 pesetas

CONGO 19627: TOT OU TARD. ATA N'DELE — Thomas R. Kanza —-
Bruxelles, Remarques congolaises — 78 p., Bel. Frs. 50.

ASIANS IN EAST AFRICA — George Dsif — London, Oxford Univ. press,
1963 — 73 p., 6 s

BRITAIN AND THE CONGQ IN THE NINETEENTH CENTURY —
Roger Anstey — QOxford, Clarendon press, 1962 — 260 p., 38 s

LE FLN. ET L’ALGERIE — Charles-Henri Favrod — Paris, Plon, 1962
-— 348 p.

L'INDEPENDENCE DU CONGO — A. A. J. van Bilsen — Paris, Castermar,
1962 — 236 p.

KENYA TO DAY: SOCIAL PREREQUISITES FOR ECONOMIC DEVE-
LOPMENT — Marion Wallaco Forrester — 'S-Gravenhage, Mouton, 1962
-~ 170 p

THE NEWS NATIONS OF AFRICA -— Ben Wattenberg and Ralph Lee
Smith ~— N. Y., Hart publishing co., 1363 — 480 p., § 10.00

SHADOW AND SUBSTANCE IN SQUTH AFRICA: A STUDY IN LAND
ANI) FRANCHISE POLICIES AFFECTING AFRICANS, 1910-1960 —
C. M. Tatz — Pietermaritzburg, Univ. of Natal press, 1962 — 238 p.

STATE OF EMERGENCY: FUJLL STORY OF MAU MAU .. Fred Maj-
dalany — London, Longmans, 1962 — 239 p., 25 s.

A SURVEY OF NORTH WEST AFRICA (THE MAGHRIB) -.- Nevjl
Barbour (ed.) — London, Oxzford Univ. press, 1962 — 411 p, 42 s,

THE TRIBE AND ITS SUCCESSORS: AN ACCOUNT OF AFRICAN
TRADITIONAL LIFE AND EUROPEAN SETTI.EMENT IN SOUTH-
ERN RODHESIA — William Rayner — London, Faber & Fasber, 1962
— 23% p, 30 s
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DIE WIRTSCHAFTLICHE UND POLIITISCHE BEDEUTUNG DER PA-
NAFRIKANISCHEN KONFERENZEN — Markus Timmiler — Kéln,
Opladen, 1962 — 55 p., DM 19.80

WIRTSCHAFTSPROBLEME PORTUGIESISCH-AFRIKAS — Ralph von
Gasdorff — Bielefeld, Verlag Emst & Werner Gieseking, 1962 — 360 p.,
DM 25,

1. América

LES 20 AMERIQUES LATINES — Alarcel Niedergang -— Paris, Plon, 1962
— 613 p.

A CULTURAL HISTQRY OF SPANISH AMERICA: FROM CONQUEST
TO INDEPENDENCE — Maria Picén-Salas — Londcn, Cambridge Univ,
press, 1963 — 192 p., 40 s

THE GREAT FEAR — John Gerassi — N. Y., Macmillan, 1963 — 457 p.,
% 6.95

JAMAICA: THE SEARCH FOR AN IDENTITY — Katrin Norris — N. Y,
Oxford Univ. press, 1962 — 103 p., § 195

LATIN AMERICA — William Lytle Schurz — N. Y., E. P. Dutton, 1963 —
373 o,

LATIN AMERICAN POLITICAL GUIDE — James L. Busey - Boulder,
The Printed psge, 1263 — 32 p.

THE WINE IS BITTER: THE UNITED STATES AND LATIN AMERI-
CA — Milton S. Eisenhower — N. Y., Doubleday, 1963 — 342 p.,, § 4.95

IIE.  Asia

ESCARCEQS SOBRE CHINA —- Victor Garcia — México, Editcres mexicanos
unidos, 1962 — 277 p.

CASTE IN MODERN INDIA — M. N, Srinivas ~—— London, Asia publishing
heouse, 1962 — 171 p.,, 30 s.

CEYLON: THE PATH TO INDEPENDENCE -— Sir Charles Jeffries —-
London — Dunmow, Pall Mall press, 1962 — 148 p, 21 =

CHINA 0N THE EVE OF COMMUNIST TAKE-OVER — 4. Doak Barneit
— N. Y., Praeger, 1963 — 364 p., § 695

CHINA'S POLITICS IN PERSPECTIVE — Harold S. Quigley — Minnea-
pelis, Univ, of Minneapolis press, 1962 — 266 p., $ 5.00
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COMMUNIST CHINA TODAY: DOMESTIC AND FOREIGN POLICIES.
Vol. I -— Peter 8. H. Tang — Washington, Research Institute on the
Sino-Soviet bloc, 1961 — 745 p. $ 10.00.

COMMUNIST CHINA'S FOREIGN POLICY — R. G. Boyd — N. Y.,
Proeger, 1962 — 147 p., $ 4.50

THE FOUNDATIONS OF NEW INDIA — K. M. Panidiar — London, Allen
& Unwin, 1963 — 259 p,, 25 s,

FUNDAMENTALS OF PLANNING IN INDIA -— V. 7. Krishnamachari —
Bembay [ete.] Orient Longmans, 1962 — 267 p., Rs. 12

GOVERNMENT AND POLITICS OF THE MIDDLE EAST IN THE
TWENTIETN CENTURY — H. B. Sharabi — Princeton, Van Nostrand,
1962 — 296 p., $ 8.75

IRAN: POLITICAL DEVELOPMENT IN A CHANGING SOCIETY —
Leonard Binder —— Bereley — Los Angeles, Univ. of California press,
1862 — 362 p., $ 7.50

THE IRON CURTAIN — Harry and Bonaro Overstreet — N. Y., Norton,
1963 — 229 p, § 4.50

THE KREMLIN: NERVE-CENTRO OF RUSSIAN HISTORY — Victor
Alexandror — N. Y., St. Martin’s press, 1963 — 328 p., $ 595

THE LAST DAYS OF THE BRITISH RAJ — Leonard Mosley — N. Y.,
Harcourt, Brace & World, 1962 — 263 p., $§ 4.95

NEPAL: THE DISCOVERY OF THE MALLA — Giuseppe Tucci — Lon-
den, Allen & Unwin 1td., 1962 — 96 p., 25 s.

THE POLITICS OF SCARCITY: PUBLIC PRESSURE AND POLITICAL
RESPONSE IN INDJA — Myron Weiner — Londen-Chicago, Univ. press,
1962 — 251 o, § 540 s.

READINGS IN RUSSIAN HISTORY — Warren B. Walsh — Syracuse, Sy-
racuse Univ, press, 1963 — 702 p.

RUSSIAN CLASSICS IN SOVIET JACKETS — Maurice Friedberg — N, Y.,
Columbia Univ. press, 1962 — 211 p., § 4.75

RUSSIAN FOREIGN POLICY. ESSAYS IN PERSPECTIVE — Ivo J. Le-
derer (ed.) — New Harven — London, Yale Univ. press 1962 — 620 p.,
$ 10.00

RUSSIAN HISTORIANS AND THE SOVIET STATE — Konstantin F.
Shteppa — New Brunswick, Rutgers Univ. press, 1962 — 437 p., $ 10.

THE SOVIET BLGOC. UNFTY AND CONFLICT — Z. B. Brzezinski — N. Y,
Praeger, 1962 — 543 p.
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SOVIET COMMUNISM: PROGRAMS AND RULES — Jan F. Triska (ed.)
— San Francisco, Chandler publishing ¢o., 1962 — 196 p,, % 1.50

THE SOVIET REGIME — W. W Kulsik — Syracuse, Syracuze Univ. press,
1963 — 524 p.

THE STATE OF PAKISTAN — L. F. Rushbrook Wiliiams — London, Faber
8 Faber, 1962 — 254 p., 25 s.

THE TAPROOT OF SOVIET SOCIETY — Nicholas P. Vaker — N. Y,
Harper & Brothers, 1962 — 204 p.

THAILAND: A POLITICAL, SOCIAL AND ECONOMIC ANALYSIS —
D, Insor — London, Allen and Unwin ltd,, 1963 — 188 p., 25 s.

TILAK AND GOKHALE. REVOLUTION AND REFORM IN THE MAK-
ING OF MODERN INDIA -— Stfanley A. Wolpert — Berkeley, Univ. of
California press, 1962 — 379 p., $ 7.50

IV. Europa

LA REFORMA AGRARIA EN ITALIA — Maric Monteforfe Toledo —
Mexico, Instituto de investigaciones sociales, 1962 — 2735 p.

THE BRITISH CABINET — John P. Mackintosh — Toronte, Univ. of To-
ronto press, 1962 — 546 p., § 8.25

BRITISH FOREIGN POLICY: THE PROCESS OF READJUSTMENT
1045-1961 -— F. S. Northedge — London, Allen & Unwin, 1962 — 341
p., 38 s,

THE BRUTAL FRIENDSHIP: MUSSOLINI, HITLER AND THE FALL
OF ITALIAN FASCISM — F. W. Deakin — London, Weidenfeld & Ni-
colson, 1962 -— 886 p., 70 s.

CONTEMPORARY GOVERNMENT OF GERMANY -— Elmer Plischke —
Boston, Houghton Miffin cc., 1961 — 246 p.

THE DUTCH UNDER GERMAN OCCUPATION, 1940-1945 — Werner
Warmbrunn — Stanford, Stanford Univ. press, 1963 — 282 p, $§ 7.50

THE GERMAN CATASTROPHE — Friedrich Meinecke — Boston, Beacon
press, 1963 — 121 p., $ 1.25

THE GOVERNMENT OF ITALY -— Norman Kegan — N. Y., Thomas
Y. Crowell, 1962 — 225 p., $ 1.95

THE GOVERNMENTS OF GERMANY -— Arnold jJ. Heidenheimer — N. Y.,
Crowell & co., 1961 — 223 p.

A HISTORY OF MODERN FRANCE — Alfred Cobban — Londcn, Cape,
1962 — 288 p., 25 s. (Vol. I).



£80 REVISTA BRASILEIRA DE FOLITICA INTERNACIONAL

THE NEW EUROPE TODAY — AND TOMORROW — George Lichtheim
— N. Y., Praeger, 1963 — 232 p.,, § 5.50

POLAND 1944-1962: THE SOVIETIZATION OF A CAPTIVE PEOPLE —
Richard F. Staar — Baton Rouge, Lcuisiana State Univ. press, 1962 —
300 p., $ 7.50

A SHORT HISTORY OF ITALY: FROM CLASSIC TIMES TO THE PRE-
SENT DAY — H. Harder and D. P. Waley — Cambridge, Univ. press,
1963 — 263 p., § 395

YOUNG GERMANY — Waljter Z. Lagueuwr — N. Y., Basic Books, 1962 —
253 p.

GRUNDZUEGE DER SOZIALISTICHEN GGESETZGEBUNG IN DER

DEUTSCHEN DEMOKRATISCHEN REPUBLIK — Siegiried Pefzold
— Berlin, VEB Deutscher Zentralverlag, 1962 — 143 p.
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